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Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) hat ein neues Afrikakonzept vorgelegt. Es ist rhetorisch stark,
gut und offentlichkeitswirksam inszeniert, aber dennoch bleiben Fragen of-
fen. Das BMZ mochte die weitere Marginalisierung Afrikas durch inklusives
und nachhaltiges Wachstum bremsen. Auf dem G20-Gipfel in Hamburg im
Juli 2017 wird die Bundeskanzlerin Angela Merkel ihre neue Afrikapolitik
begriinden und versuchen, die anderen G2o-Mitglieder fiir eine fokussierte

Kooperation mit Afrika zu gewinnen.

e Esist die alleinige Aufgabe der Staaten Afrikas, ihre Entwicklung in die Hand
zu nehmen. Kooperation kann hierbei lediglich unterstiitzen, aber ihnen die

Eigenverantwortung nicht abnehmen.

¢ Der ,Marshall-Plan mit Afrika“ zielt darauf ab, mit den Landern Afrikas ge-
meinsam eine Agenda zu entwickeln. Da die afrikanischen Lander nicht an der
konzeptionellen Erarbeitung partizipierten, bleibt der Plan bislang eher ein
Plan fiir Afrika, der zeigt, mit welchen Drehschrauben das BMZ einen Beitrag

zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum in Afrika leisten will.

e Afrika differenziert sich sehr stark. Es kidme darauf an, die unterschiedlichen
Geschwindigkeiten in einer gemeinsamen Strategie mit einzelnen Lindern
bzw. Gruppen von Lindern zu entwickeln. Dies wird im Plan nur unzureichend
reflektiert.

e Um ein kohdrentes Afrikakonzept der Bundesregierung zu entwickeln, bedarf
es der besseren Beteiligung der wichtigen Ministerien und der Gesamtsteue-

rung durch die Bundeskanzlerin.

Fazit

Die Afrikapolitik Deutschlands muss sich neu aufstellen. Durch den Marshall-
plan ist Bewegung in die deutsche Afrikapolitik gekommen, aber er ist nicht dazu
geeignet, die eingefahrenen Pfade der traditionellen Entwicklungskooperation
zu verlassen. Der Aufbruch in ein neues Zeitalter, das auf die verstdrkte Koope-
ration mit reformfihigen demokratischen Ldandern Afrikas setzt und mit nicht-

demokratischen Ldndern mutig und konsistent umgeht, hat noch nicht begonnen.
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Deutschland — noch immer die gute Samariterin?
Marshallplan mit Afrika

Afrika ist weder der Zukunftskontinent noch der Kontinent des Aufbruchs. Die
meisten Linder Afrikas sind Nachziigler in der wirtschaftlichen Entwicklung und
arme Linder, die es besonders schwer haben, aufzuholen. Das hohe Wirtschafts-
wachstum in einigen Lidndern schligt sich kaum in der Zahl der Beschéftigten nie-
der; stattdessen steigt die Zahl der Unterbeschaftigten weiter an. Trotz Wachstums
sind Aufholprozesse wie in Ostasien in Afrika kaum festzustellen; vielmehr verhar-
ren die meisten afrikanischen Lander in der Armutsfalle. Die Sahel-Lander sind
sogar in einer extrem prekiren Lage. In vielen Teilen des Kontinents treten immer
wieder politische Krisen auf. Der soziale Sprengstoff ist groB, denn noch immer
sind ca. 65 Prozent der Menschen arm bzw. extrem arm. Millionen von Menschen
sind auf der Flucht und/oder wollen migrieren. Trotz allem gibt es auch Hoffnun-
gen, die durch die in einigen Lindern Afrikas voranschreitenden wirtschaftlichen
und politischen Reformen hervorgerufen werden. Ein neuer Trend zeigt sich in der
Urbanisierung und der Diversifizierung der Auslandsdirektinvestitionen. In afrika-
nischen Stddten entstehen grofe Konsummarkte, die auslandische wie inldndische
Investoren anziehen. Einige der afrikanischen Stidte werden zu ,,urban hubs® mit
modernen Industrie- und Dienstleistungsunternehmen und wachsenden Mittel-
schichten. Dennoch gilt dies nur eingeschrankt fiir wenige urbane Zentren, denn in
den meisten Stidten iiberleben die Menschen in der informellen Okonomie.

Angesichts der groBen Herausforderungen auf dem afrikanischen Kontinent
stellt sich die Frage, wo eine neue deutsche Afrikapolitik ansetzen sollte. (11 In den
letzten Jahren prisentierten Ministerien, politische Stiftungen und Parteien im-
mer wieder neue Afrikapliane, die den Diskurs befeuerten, bspw. von der CDU/CSU
(2016) und der SPD (2016), oder die Afrikakonzepte der Bundesregierung (2014),
des Auswértigen Amtes (2011) und schliefilich im Jahr 2017 der Marshallplan des
BMZ (vgl. Molt 2014; Engel und Kappel 2005; Kohler 2017; Leininger 2017). Der
Marshallplan mit Afrika ist ein gewichtiger Diskussionsbeitrag fiir eine neue Afri-
kapolitik. Das Dokument benennt die wesentlichen Probleme in Afrika und in der
bisherigen Politik gegeniiber Afrika. Das Ministerium formuliert klar, was getan
werden soll und neigt nicht zu iibertriebenem Optimismus. Der vom BMZ verfolgte
Ansatz zur Minderung der Armut, zur Entwicklung der Industrie und zu mehr Be-
schiftigung in Afrika setzt an einigen zentralen Drehschrauben an. Grundlegend
beansprucht der Marshallplan, zentrifugale Entwicklungen und die weitere Mar-
ginalisierung des afrikanischen Kontinents einzuddmmen. Die Strategie setzt auf
Inklusion (u.a. Einbindung in Wertschopfungsketten, Modernisierung der Land-
wirtschaft, Reduktion von Armut, mehr Beschéftigung) anstatt auf Ausgrenzung
und enthalt relativ klare Botschaften an die Staatsfithrungen in Afrika.

Das BMZ mochte das Image Deutschlands als ewig guter Samariter los und
ein interessensgeleiteter und Zivilmacht-orientierter Akteur werden. Das ist gut.
Dennoch durchweht das Konzept ein Samariterverhalten, das die machtpolitischen
Interessen Deutschlands als ,,wohlwollender Hegemon® verkleistert. Der Plan ver-
mittelt den Eindruck: Wir wissen, wir tun, wir gestalten. Kooperation ,auf Au-
genhohe” — eine viel beschworene Floskel — sieht anders aus. Hief3 der Plan nicht
Marshallplan mit Afrika? Inwieweit wurden die Partner einbezogen? Was wurde

mit ihnen beraten und verhandelt? Wo zeigt sich die Handschrift der afrikanischen
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1 Siehe Diskussions-
beitrége zur deutschen
Afrikapolitik auf dem Blog
des Deutschen Instituts
far Entwicklungspolitik
(DIE) Africa Alliances:

und dem
Blog Weltneuvermessung

(22. Januar 2017).


https://weltneuvermessung.wordpress.com/
https://weltneuvermessung.wordpress.com/

Akteure, Unternehmen, Regierungen und der Zivilgesellschaft? Wurden die afrika-
nischen Institutionen, wie African Union, die regionalen Kooperationsverbiinde,
wie ECOWAS, ECA oder SADC sowie die African Development Bank (AfDB) und
United Nations Commission for Africa (UNECA) an der Ausarbeitung des Mar-
shallplans beteiligt? Von diesen Institutionen stammen herausragende Konzepte
zur Bereinigung der strukturellen Krisen, die sich teilweise deutlich von denen des
Marshallplans unterscheiden. Dazu gehdren Industrialisierungskonzepte und kon-
krete Vorschlige fiir die Modernisierung der Landwirtschaft. Ferner haben die ver-
schiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Industrieverbinde und die

Gewerkschaften zahlreiche Ideen fiir afrikanische Reformen eingebracht.

Geostrategie versus Inklusion

Erklartes Zielistes, Ideen des Marshallplansund des ,,Compact with Africa“ (Schauble
2017) [21in den G20 zu verankern und im Juli 2017 in Hamburg fiir eine nachhaltige
und inklusive Strategie der G20 mit Afrika zu werben. Dies wird eine groBe Heraus-
forderung darstellen, denn die Konzepte und Strategien fiir Afrika (nicht mit Afrika)
unterscheiden sich gravierend von deutschen Konzepten. Vor allem Frankreich, die
USA und China verfolgen vorwiegend geostrategische Ziele, die wenig geeignet sind,
in Afrika das Wachstum zu beschleunigen, Jobs zu schaffen und die Armut zu re-
duzieren. Hier weht immer noch der Wind des ,Scramble for Africa“. Diese Linder
tragen mit ihrem Agieren zur Verfestigung der asymmetrischen Handelsbeziehun-
gen und mit ihrem militarisch-geostrategischen Handeln sowie in der Kooperation
mit autokratischen und wenig reformbereiten Staaten zum Stillstand in Afrika bei.
Frankreich ist der zweitgroBte Investor auf dem afrikanischen Kontinent (siehe Ta-
bellen 1 und 2). Die franzosische Afrikapolitik ist immer noch davon beseelt, im Ver-
bund mit den politischen und wirtschaftlichen Eliten vor allem in West- und Zentral-
afrika eine weitgehend auf eigene Interessen ausgerichtete Politik zu betreiben. [3]
Das militarische, wirtschaftliche, kulturelle und entwicklungspolitische Engage-
ment ist breit gefiachert - es reicht von der Wiahrungskooperation der CFA-Zone,
Kultureinrichtungen, Militdrbasen und Truppenstationierung bis hin zu franzosi-
schen Unternehmen in den Rohstoff-, Industrie- und Dienstleistungssektoren und

in der Landwirtschaft.

2009 2015
GrofBbritannien 48 66
USA 44 64
Frankreich 49 52
China 9 32
Siidafrika 16 26
Ttalien 10 19
Singapur 13 17
Indien 12 15
Malaysia 16 14
Deutschland 9 13
Insgesamt 595 740
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2 Vgl. das Dokument
der G20-Finanzminister
vom Marz 2017,

(23. Mérz 2017).

3 Apreés la Frangafrique,
le grand vide hollandais?

(23. Marz 2017).

Tabelle 1:
Auslandsdirektin-
vestitionen in Afrika
siidlich der Sahara,
Mrd. USD

Quelle: UNCTAD
(2016), World Investment
Report 2016, New York.
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China ist inzwischen zum groBten Handelspartner Afrikas geworden. Die institutio-
nellen Verbindungen zu den meisten Landern haben sich vertieft (Brautigam 2015).
Chinas Politik der ,Energie fiir Infrastruktur hat vielen afrikanischen Lindern
hohes Wirtschaftswachstum beschert und ihnen zahlreiche neue Optionen eréffnet,
u.a. die Industrialisierung durch Auslandsdirektinvestitionen (AfDB et al. 2016).
China liefert ziigig StraBen und Eisenbahnen, der Handel steigt an und mehr In-
vestitionen in die verarbeitende Industrie und den Dienstleistungssektor tragen
zur Diversifizierung der Okonomien Afrikas bei. Viele Staaten Afrikas schiitzen
die Kooperation mit China, weil die Volksrepublik sich nicht in die inneren Ange-
legenheiten einmischt und zudem konzeptionell neue Wege geht — zum Beispiel
den schnellen Ausbau der Infrastruktur, der durch langfristige Handels- und In-
vestitionsvertrage finanziert wird. Chinas One-Belt-One-Road-Strategie bindet
das Ost- und das siidliche Afrika ein. Zugleich verfolgt China aber eine Politik der
Abhangigkeit und verfestigt asymmetrische Strukturen. Die USA sehen Afrika als
Rohstofflieferant, als wachsenden Exportmarkt und als geostrategisches Umfeld, in
dem vor allem der Terrorismus bekampft wird (Nolte et al. 2016). Seit 2014 baute
das State Department ein Drohnenprogramm mit Basen in Athiopien, Niger, Kenia
und Dschibuti auf. Aus afrikanischer Sicht spielen die USA eine groBe Rolle, zum
Beispiel als zweitwichtigster Investor, als drittwichtigster Handelspartner (nach
der EU und China) und als wichtigstes Geberland von Entwicklungshilfe. Allerdings
plant die Regierung von Prasident Trump eine Verringerung der Entwicklungsak-

tivitdten mit Afrika.

2010 | 2011 2012 | 2013 |2014 | 2015 Durch-
schnitt
2010-2015

USA 4930 | 6234 | 4759 | 3978 | 7867 | 6897 5778
EU insgesamt 28759 | 20406 8255 19753 47119 | 27763 25343
GroBbritannien 11699 8260 2704 4815 2563 4934 5829
Frankreich 7239 2331 1567 2627 | 18941 5829 6422
Deutschland 3128 2587 1067 1195 2652 2607 2206
BRICS insgesamt 9709 16196 10709 12942 12202 9675 11906
Indien 4562 7870 7514 5331 1122 981 4563
China 834 1791 1820 202 6131 2313 2196
Suidafrika 3419 4667 1299 5605 4800 2018 3635
Insgesamt 70449 67551 | 47249 | 66299 | 88391 71181 68521

Deutschlands Kooperationskonzeption scheint auf den ersten Blick anders zu sein
als die der genannten Staaten. Doch bei ndherer Betrachtung erweist sich dies als
eine problematische Einschitzung, was vor allem mit der postkolonialen (euro-
paischen) Handelspolitik, der zogerlichen Unterstiitzung des Ausbaus der Infra-
struktur und der Industrialisierung, der unzureichenden Reflexion der Verinde-
rungsprozesse auf dem afrikanischen Kontinent und der geringen Sensibilitat in

der deutschen werteorientierten Politik zu tun hat.
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Tabelle 2:
Zufluss an Diretktin-
vestitionen — Investi-
tionen auf der griitnen
Wiese, 2010-2015,
Mio. USD

Quelle: FdIMarkets
2016. Financial Times
Ltd, fDi Markets

(15. Februar 2017).



Faire Handelskooperation mit Afrika?

Deutschland sollte die europiisch-afrikanische Handelskooperation neu durchden-
ken und diese in engem Zusammenhang mit der europiischen Landwirtschaftspo-
litik betrachten. Es ist richtig, sich fiir faire Handelsbeziehungen einzusetzen, wie
Minister Miiller es praktiziert und wie es im Marshallplan klar formuliert wird. Kri-
tisch merkt der Marshallplan an, sich nicht ,,an kurzfristigen Wirtschafts- und Han-
delsinteressen auszurichten® (BMZ 2017: 2) und stot damit einen Diskurs fiir eine
neue deutsche/europdische Kooperation mit Afrika an. Die europdischen Regie-
rungen und die Kommission der EU verhalten sich nicht fair. Solange die EU ihre
Landwirtschaft extrem subventioniert, haben afrikanische Bauern keine Chance auf
den europiischen Markten, abgesehen von den Produkten, die in Europa nicht pro-
duziert werden, wie Kaffee oder Kakao. Zudem limitieren die nichttarifiren Han-
delshemmnisse die Exporte Afrikas.

Aber dies ist nur die eine Seite der Medaille. Afrikanische Produzenten sind
aufgrund mangelnder Produktivitdt, Produktqualitdt und Schnelligkeit meist nicht
in der Lage, bestehende Marktchancen wahrzunehmen. Sie kennen die europdi-
schen, amerikanischen und chinesischen Mirkte nicht. Sie haben unzureichende
Verbindungen und selbst wenn sie tiber diese verfiigen, produzieren sie zu teuer.
Wenn afrikanische Industrie- und Dienstleistungsunternehmen ihre Exportchan-
cen wahrnehmen wollen, miissen sie wettbewerbsfihiger werden und sich dem glo-
balen Technologieniveau anpassen. Der Ausbau der technologischen Kompetenzen,
die Entwicklung eines Forschungs- und Entwicklungssektors sowie hohere Inves-
titionen in das Humankapital konnen helfen, die Arbeitsproduktivitit zu erh6hen
und den Innovations- und damit auch Exportfihigkeiten afrikanischer Unterneh-
men einen AnstoB zu verleihen.

Eine neue Handelspolitik muss diese Ausgangslage der meisten afrikanischen
Liander einbeziehen, insbesondere Barrieren fiir afrikanische Exporteure senken
und eine proaktive Vermarktung afrikanischer Produkte in der EU durch europé-
isch-afrikanische Handelskammern férdern und nicht einseitig die ,,Beratungsnetz-
werke fiir deutsche Unternehmen in Afrika“ (BMZ 2017: 16) aufbauen. Diese Agenda
wiirde konzeptionell auch dem zunehmenden US-amerikanischen Protektionismus
(,America first“) eine kooperative Strategie entgegensetzen und zur Reduktion der
immer stirkeren Abhangigkeit Afrikas von China beitragen. Es reicht nicht aus,
vage zu formulieren, dass ,,die handelsrechtlichen Beziehungen zu Afrika ambitio-
niert weiterzuentwickeln“ (BMZ 2017: 12) seien. Das klingt zwar gut, ist aber wenig
aussagekraftig. Dass das BMZ einen VorstoB3 wagt, ist verdienstvoll, aber diesem
Ministerium kann kaum Kompetenz in Handelsfragen zugeschrieben werden, und
es hat fast keinerlei Einfluss auf européisch-afrikanische Handelsfragen. Der ei-
gentliche Akteur auf deutscher Seite ist das Wirtschaftsministerium (BMWi), das
bislang eher fiir Freihandel steht. Das BMWi miisste sich also neu positionieren und
Initiativen fiir ein neues Handelsregime mit Afrika ergreifen. Auch das Landwirt-
schaftsministerium sollte handeln und sich der Diskussion iiber Agrarsubventionen
stellen. Solange diese beiden Ministerien nur schwach diskursfahig sind, wird der
Status quo verfestigt. Dies ist dem BMZ durchaus bewusst, aber als kleines Ministe-
rium findet es offenbar nur wenig Gehor in den groBen Ministerien, die den Ton an-
geben. Notwendig wire eine von deutscher Seite anzustoBende 6ffentliche Beratung

fiir eine neue europdische Handels- und Landwirtschaftspolitik, die die wichtigsten
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afrikanischen und europiischen Akteure einbezieht. Diese Aufgabe stellt sich umso
dringender, als die Verhandlungen zu den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(Economic Partnership Agreements, EPAs) moglichst schnell und das Post-Coto-
nou-Abkommen im Jahr 2020 abgeschlossen sein sollten. Deutschland und Europa
konnen durch eine neue Handelspolitik die negativen Auswirkungen der bisherigen
Vereinbarungen des Cotonou-Abkommens bereinigen und so vom alten neopost-
kolonialen Modell Abschied nehmen. Dass die Bundesregierung einen VorstoB fiir
eine neue Handelsagenda unternimmt, ldsst sich angesichts der Kurzfristigkeit ih-

res Agierens (siehe Flucht- und Migrationspartnerschaften) kaum erhoffen.

Ausbau der afrikanischen Infrastruktur — eine zentrale Aufgabe

Die Autoren des Marshallplans des BMZ und auch des ,Compact with Africa“ be-
zeichnen die Infrastrukturprobleme in Afrika als wesentliches Hemmnis fiir Ent-
wicklung. Tatsdchlich behindert die meist rudimentére Infrastruktur die Markt-
integration und die Vernetzung von Unternehmen und Arbeitskraften (Kappel,
Pfeiffer und Reisen 2017). So haben ca. 70 Prozent der Bevolkerung in Afrika kei-
nen Zugang zu Elektrizitit. StraBenverbindungen iiber Land, iiber die Grenzen und
innerhalb der Stidte sind extrem unterentwickelt. Die Kleinstddte und das Land
sind abgekoppelt. Der Zugang zum Internet ist stark eingeschrinkt und Informa-
tionen flieBen nicht oder sehr langsam; auch die Bankendichte ist sehr gering. Es
gibt nur wenige moderne Flughéfen und Héfen. Die Schifffahrt, iiber die 9o Prozent
der Importe und Exporte abgewickelt werden, ist asymmetrisch eingebunden: So ist
der Containerverkehr von extremen Ungleichgewichten gekennzeichnet. 100 Pro-
zent der einkommenden Container in afrikanischen Héfen sind vollbeladen, aber
80 Prozent der ausgehenden Container sind leer. Die einseitige Handelsstruktur
(meist Ausfuhr von Rohstoffen und landwirtschaftlichen Produkten und Einfuhr
von Investitionsgiitern und Nahrungsmitteln) schlédgt sich in extrem hohen See-
frachtraten nieder, die wiederum die Produktion in Afrika verteuern (Rogers 2017).

Das ,Nicht-verbunden-Sein“ der Menschen und Firmen untereinander und
zu den Markten stellt eine groBe Herausforderung fiir Afrika dar, fithrt zu hohen
Kosten und trigt zu mangelnder Teilnahme der Arbeitskrifte, der Bauern und der
Unternehmen am Wirtschaftsleben und zu WachstumseinbuBen bei. Dies margi-
nalisiert vor allem die afrikanische Landwirtschaft und die Armen. Dringend wer-
den jahrliche Investitionen in die Infrastruktur von 50 Mrd. USD bendtigt, um die
Infrastruktur effektiv zu gestalten und die erforderlichen Verbindungen der Wirt-
schaftssubjekte (Bauern, Handler, Industrie- und Dienstleistungsunternehmen)
iiberhaupt zu ermoglichen. Eine funktionierende Infrastruktur ist auch Vorausset-
zung fiir die Schaffung intraafrikanischer Wertschopfungsketten und fiir die Ein-
bindung afrikanischer Unternehmen in globale Wertschopfungsketten. Einen Bei-
trag zu einer Trendwende konnte Deutschland leisten, wenn deutsches Engagement
den Ausbau der Infrastruktur (StraBen, Hifen) und den Zugang zu Elektrizitat fiir
alle massiver unterstiitzt als bisher. Deutschland kann sich verstarkt einklinken,
denn afrikanische Institutionen haben umfassende Plane zur Forderung von Inves-
titionen und zum Ausbau der Infrastruktur, bspw. die AfDB und die African Union.
Thre Fonds sollten durch den Westen aufgestockt werden, anstatt mehr Gelder in

die Weltbank und andere Washingtoner Institutionen zu transferieren (Kappel,
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Pfeiffer und Reisen 2017). Im Marshallplan des BMZ gibt es nur vage Hinweise
zur Finanzaustattung, und in welcher Hohe das Finanzministerium die deutschen
Mittel im Rahmen des ,,Compact with Africa“ wirklich aufstockt, ist bislang nicht
bekannt. [4]

Industrialisierung durch Kooperation

Der Marshallplan des BMZ mochte auch zur Industrialisierung Afrikas beitragen,
bspw. durch deutsche Investitionen. Aber Afrika steht hier vor extrem grofen He-
rausforderungen, die eindeutig zeigen, dass der GroBteil der Lander wohl kaum
Chancen fiir einen Industrialisierungsschub erwarten kann. Mit Ausnahme von
Mauritius und Siidafrika haben sich alle anderen Linder des subsaharischen Afri-
kas verspitet oder noch gar nicht industrialisiert. Sie haben es besonders schwer,
sich angesichts des globalen Wettbewerbs, des schnellen technologischen Wandels,
der Roboterisierung und der globalen Nachfrageverschiebungen hin zu Dienstleis-
tungen zu industrialisieren. Afrikanische Unternehmen produzieren heute nicht
mehr hinter Schutzmauern im eigenen Land, sondern stehen im Wettbewerb mit
Produzenten aus aller Welt. Um den Durchbruch der Entwicklung eines konkur-
renzfahigen Mittelstandes und der Industrie zu erméglichen, wire auler der Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch eine Senkung der hohen
Handels- und Transportkosten, die Ausweitung der Markte, die Entwicklung von
Massenproduktionsvorteilen und der Zugang zu Finanzen erforderlich.

Die Autoren des Marshallplans reflektieren diese Trends nur unzureichend
und vertrauen nicht so sehr den bereits in der Diskussion befindlichen Konzepten
der AfDB, der UNECA oder den Vorschlagen der UNIDO (Oyelaram-Oyeyinka und
Wohlmuth 2016; Bass et al. 2016). Diese forcieren und fordern eine Industrialisie-
rung ein, die vor allem durch Industriezonen, durch industrielle Cluster oder durch
die Einbindung in Wertschépfungsketten einen Schub bekommen kann. Dem Mar-
shallplan kdme zu, sich einzubringen und Vorschlage zu unterbreiten, die iiber be-
rufliche Bildung fiir die Arbeitnehmer hinausgehen. Es ist eindeutig erwiesen, dass
Industrialisierung nicht durch berufliche Bildung zustande kommt, sondern durch
lokale Unternehmen, durch den Mittelstand und durch ausldndische Investoren,
die auf qualifizierte Ingenieure und Facharbeiter zuriickgreifen wollen. Es werden
also integrierte Konzepte benotigt.

Eine andere Moglichkeit ware es, Anreizsysteme zur Neugriindung von jungen
Unternehmen, die bereits Kompetenzen und Geschiftsideen haben, zu unterstiit-
zen. In vielen Landern bestehen bereits Fonds fiir junge Unternehmen. IThre finan-
zielle Ausstattung ist jedoch meist gering. Deutschland konnte iiber die AfDB und
andere afrikanische Institutionen zur Aufstockung von positiv bewerteten Fonds
dazu beitragen, dass junge dynamische und innovative Unternehmen sich im Wett-
bewerb besser aufstellen konnen. Unternehmen entwickeln sich am effektivsten in
Industrieclustern und in einem innovativen Milieu, das mit Forschungseinrichtun-
gen und technischen Universitaten eng verbunden ist. Firmen, die in Industrieclus-
tern agieren, konnen sich am ehesten in globale Wertschopfungsketten einbinden
und dadurch die notwendigen Technologietransfers erzeugen (Kappel, Pfeiffer und
Reisen 2017). Daher sind die Konzepte zur Entwicklung des afrikanischen Mit-

telstandes, der in der Lage wire, sich durch Unterauftriage in globale Wertschop-
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fungsketten einzubinden, durch technologische und Forschungskooperationen am
besten geeignet, Ausbreitungseffekte hervorzurufen. Solche Entwicklungen wiirden
zudem deutsche Investitionen stimulieren. (51 Auch hier gibt das BMZ einen An-
stoB fiir die Diskussion, aber die eigentlichen Akteure sind das BMWI und das For-

schungsministerium (BMBF).

Werteorientierte Politik und Sicherheit

Eine groBe Herausforderung fiir die Umsetzung einer koharenten Afrikapolitik ist ihre
Werteorientierung. Es ist zu begriiBen, dass die Autoren des Marshallplans des BMZ
sich dieses Themas bewusst annehmen. Die Darlegungen iiberzeugen jedoch nicht so
recht. Fiir eine werteorientierte Politik bedarf es klarer Regeln. Im Marshallplan sind
diese eher schwammig formuliert. Um eine werteorientierte Politik konsequent ver-
folgen zu konnen, werden Kriterien bendétigt, um Reformstaaten von Nicht-Reform-
staaten und autoritire von demokratischen Landern zu unterscheiden. Auch frither
wurde wenig klar verfahren. Bspw. wurde iiber viele Jahre das autokratische Athiopi-
en mit hohen Entwicklungshilfegeldern bedacht und damit die eigenen Kriterien ver-
letzt. Der Marshallplan nennt Togo, Algerien, Agypten und Benin als Reformlinder.
Dies deutet darauf hin, dass die eigene grundlegende wertebasierte Konzeption nicht
durchgehalten wird. Eine offenbar geplante verstirkte Kooperation mit Athiopien und
Rwanda konterkariert den eigenen Ansatz des Marshallplans und weckt Zweifel an
der werteorientierten Politik. Es ware ehrlicher, wenn das BMZ erkliren wiirde, wes-
halb nun gerade autoritire Regime zu privilegierten Partnern werden sollen. Dadurch
lieBe sich nachvollziehen, weshalb Realpolitik notwendig ist, und deshalb auch mit
autoritaren Lindern kooperiert wird, denn diese wollen mit einem ,Entwicklungs-
staat” ihre Lander voranbringen und modernisieren, wobei sie meist das chinesische
Konzept der Entwicklungsdiktatur nachahmen (wie bspw. Ruanda und Athiopien).
Inwieweit diese Wege tatsidchlich die Menschen aus der Armut heraus katapultieren,
wie einige der Fiihrer dieser Lander propagieren, ldsst sich gegenwartig nicht ein-
schitzen. Zweifel sind auf jeden Fall angebracht. Der Marshallplan weicht einer Be-
grilndung aus und erlautert nicht, weshalb fiir einige Lander der deutsche Werteka-
non nicht mehr gelten soll und man stattdessen mit Athiopien, Mali, Algerien, Niger
und Agypten kooperiert — alles Linder, in denen Demokratie und Menschenrechte
mit FiiBen getreten werden. Kooperiert man mit diesen autoritdren Staaten, bedarf es
klarer Vorgaben und Konditionalitdten. Finanzzuwendungen miissen an genau for-
mulierte Ziele zur Einfiihrung der Demokratie, Transparenz, Rechtstaatlichkeit und
Partizipation innerhalb eines festgelegten Zeitrahmens gekniipft werden. Lassen sich
autoritdre Regime auf solch einen ,Deal“ nicht ein, sollte die Entwicklungskoopera-
tion zuriickgefahren werden. Wahrend die Kooperation mit autoritiren Regierungen
die Ausnahme bleiben sollte, ist es geboten, eng mit den demokratischen und reform-

bereiten Staaten zusammenzuarbeiten und damit eindeutige Zeichen zu setzen.

Deutsche Investitionen in Afrika

Der Marshallplan des BMZ will deutsche Investitionen in Afrika unterstiitzen. Doch

Deutschlands Unternehmen benétigen keine Subventionen fiir ihre Investitionen in
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Afrika. 61 Die Verbesserung der Hermes-Biirgschaften wiirde vollkommen reichen.
Die deutsche Industrie ist stark, GroBunternehmen und der deutsche Mittelstand
investieren und produzieren in aller Welt und sind erfolgreich. Es gibt gute Griin-
de, weshalb deutsche Unternehmen (immerhin 1000) sich in Afrika zuriick halten.
Der afrikanische Markt ist klein, politisch ist es oft unruhig (was ganz schlecht fiir
Investitionen ist), und die Risiken sind in der Regel sehr hoch. Wenn die weltweit
fiihrenden deutschen Unternehmen Wachstumschancen sehen, werden sie inves-

tieren. Mitnahmeeffekte sollten vermieden werden.

Verschiedene Konzepte fiir verschiedene Landergruppen

Deutschland bedarf eines neuen Ansatzes in der Kooperation mit Afrika. Dies ist die
Botschaft des Marshallplans. Er ist realistisch und weif3, dass Deutschland lediglich
in der zweiten Reihe steht. Inwieweit kann deutsches Engagement die Transfor-
mation Afrikas zu einer beschéftigungsintensiven Industrie- und Agrarentwicklung
begiinstigen und damit zu Armutsreduktion beitragen? Ist Deutschland in der Lage,
einen weiteren Zerfall in Teilen Afrikas zu bremsen? Der Marshallplan des BMZ
betont den Wandel in Afrika. Doch der Differenzierung des Kontinents wird nur
wenig Beachtung geschenkt. Wiirde diese Differenzierung beriicksichtigt, lieBe sich
die Kooperation besser fokussieren.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen konnen einige Schlussfolgerungen fiir eine
kohirentere Politik gezogen werden. Im Zentrum des deutschen Engagements in
Afrika sollten folgende MaBnahmen stehen:

1. Friedens- und Armutsbekdmpfungsmafnahmen und Nothilfe fiir ,failed states”:
Arme Lander und zerfallende Staaten strahlen negativ in die Region aus und
ziehen Nachbarldander in Mitleidenschaft. Manahmen zur Stabilisierung und
fiir Frieden sind die zentrale Voraussetzung fiir Entwicklung. Dafiir Sorge zu
tragen, ist die alleinige Aufgabe der Staaten Afrikas. In puncto Sicherheit ver-
folgt der Marshallplan einen sinnvollen Ansatz. Sicherheit ist in Afrika ein kost-
bares Gut und zugleich die wichtigste Voraussetzung fiir ein gutes Leben. Nur
wenn der Kampf gegen den Terrorismus erfolgreich ist, wenn die Konflikte zwi-
schen Lindern und die sozialen, politischen und wirtschaftlichen Krisen in den
Landern eingeddmmt werden und die Menschen sich sicherer fithlen, werden
sie zu Hause bleiben und ihre Zukunft auch dort sehen. Die deutsche Politik
formuliert daher vor allem ein Programm zur Stdrkung der afrikanischen Si-
cherheitsinstitutionen und -agenden, die Fortfiihrung der African Peace Faci-
lity der EU und die Starkung der Pravention. Das Auswartige Amt sollte auf
deutscher Seite diese Agenda steuern. Die Staaten Afrikas sind auch selbst ver-
antwortlich fiir die Bekimpfung der Armut. Deutsche Kooperation kann den
Kampf gegen die Armut unterstiitzen und bspw. auch Beitrige zur Etablierung
sozialer Sicherungssysteme leisten. Das BMZ hat hier seine Kernkompetenz.

2. Der Kooperation mit reformbereiten Ldndern vor allem zur Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung (Clusterforderung, Einbindung in Wertschop-
fungsketten, Technologietransfer) kommt eine besondere Bedeutung zu. Er-
folgreiche Reformlander sind attraktiv, ziehen Investoren an und erhéhen die
Austauschpotentiale der Nachbarlidnder. Ihr Erfolg kann Nachahmereffekte

erzeugen und auch die regionale Integration vertiefen. Die Kooperation mit
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den aufsteigenden und wachstumsstarken Lindern, die begonnen haben, sich
zu industrialisieren, kann sich als besonders lohnenswert erweisen. Hier sollte
der Fokus auf Technologie- und Forschungskooperation liegen, um bspw. MaB3-
nahmen zur Forderung der Integration von lokalen Unternehmen und Wert-
schopfungsketten besser zu unterstiitzen. Diese Linder weisen in den letzten
Jahren ,Wachstumsbeschleunigungen® auf und vermochten den Ubergang aus
der meist niedrig-produktiven Landwirtschaft (Rauch et al. 2016) zu leicht ho-
her produktiven Dienstleistungssektoren und der verarbeitenden Industrie an-
zuschieben. Dazu gehoren u.a. Kenia, Senegal und Tansania. Sonderfille sind
Mauritius und Siidafrika, die eine dhnliche Entwicklung wie die asiatischen
Aufstiegslander durchgemacht haben. Sie konnen durch Technologie- und For-
schungskooperation (Universitéts- und Technologiepartnerschaften) Ausbrei-
tungseffekte hervorrufen und durch den Ausbau der Infrastruktur die Marktin-
tegration und Prozesse endogener Entwicklung beférdern. Deutschland sollte
die reformbereiten Staaten unterstiitzen, die moglicherweise andere Lander
mitziehen. Nicht langer sollten reformunfihige Regierungen in den Genuss be-
sonders hoher staatlicher Entwicklungskooperation kommen. Dies wire ganz
im Sinne des vom ehemaligen Bundesprisidenten Horst Kohler (2017) einge-
forderten Aufbruchs in der deutschen Afrikapolitik.

Rohstofflander verzeichnen phasenweise hohes Wachstum, weisen aber zugleich
hohe Arbeitslosigkeit und Korruption auf und geraten in der Baissephase leicht
in die Verschuldungsfalle. Fiir Rohstofflander gilt es vor allem, Antikorruptions-
kampagnen zu fordern und die Diversifizierung der Rohstoffékonomien zu un-
terstiitzen.

Kleine Lander, also die Mehrheit der afrikanischen Staaten, konnen am bes-
ten durch MaBnahmen zur regionalen Integration, durch den Ausbau der In-
frastruktur und die Stdrkung regionaler Organisationen unterstiitzt werden.
Deutschland kann durch die Finanzierung der Infrastrukturinvestitionen zur
grenziiberschreitenden Marktintegration beitragen.

Die Kooperation mit stagnierenden Lindern, deren Ubergang in den Dienst-
leistungssektor oft mit niedrigerer Produktivitit verbunden ist (Diao et al.
2017), hat eine andere Dimension. Sie verbleiben haufig in der Produktivitits-
falle. In der iiberwiegenden Anzahl von Landern gibt es deshalb ein extremes
Beschiftigungsproblem (Bass et al. 2016), das vor allem von landlicher Arbeits-
losigkeit und von Informalitit in den Stiddten gepriagt wird. Der informelle Sek-
tor ist hier die dominierende Okonomie. Der Mittelstand ist meist klein und
eingezwingt in auslidndische wie inldndische GroBunternehmen im Dienstleis-
tungssektor (IKT, Banken, GroBhandel), den oft dominierenden Rohstoffsek-
toren, in denen nur sehr wenige Lohnarbeiter Beschiftigung finden (Bhorat
und Tarp 2016; Kappel, Pfeiffer und Reisen 2017), und den exportorientierten
Konsumgiitersektoren und der modernen Agrarwirtschaft. Diese heterogene
Struktur kann offenbar nur sehr schwer aufgebrochen werden, zumal in vie-
len Landern gravierende Hindernisse der Entwicklung des Unternehmertums
auftreten. Hier mit flexiblen und angepassten Agenden dazu beizutragen, dass
wenigstens einige Lander Afrikas sich industriell entwickeln und damit auch
die gravierenden Beschéftigungsprobleme, vor allem der Jugend, 16sen konnen,

wire eine zu diskutierende Aufgabe.
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Zusammengefasst bedeutet das, dass je nach Stand der Entwicklung sehr unter-
schiedliche Kooperationsagenden zum Tragen kommen. Im Marshallplan des BMZ
finden sich einige MaBnahmen zur Unterstiitzung solcher Prozesse, sie treffen aber
kaum den Kern, sind nur lose miteinander verbunden und erscheinen eher als eine
Aneinanderreihung von MaBnahmen, die ihre volle Kraft kaum entfalten konnen.
Eine Fokussierung der Agenda wire effizienter und kdnnte ein Ende des (oft gefor-

derten) GieSkannenprinzips erméglichen.

Der Marshallplan des BMZ - noch kein Weitwurf

Das BMZ zeigt auf, wie die Lander Afrikas und die der EU besser kooperieren und
gemeinsam an Problemldsungen arbeiten sollen. Dennoch wiederholt der Marshall-
plan viele altbekannte Konzepte und Strategien. Ein substantieller Neubeginn wiirde
anders aussehen und vor allem nach jahrzehntelanger Entwicklungshilfe darauf ab-
zielen miissen, ein kohirentes deutsches Konzept mit allen involvierten Ministerien
zu entwickeln. Zu lange wurden Kompromisse geschlossen und die erforderliche Re-
form der Institutionen und der Agenden auf die lange Bank geschoben. Dies wire
die Aufgabe der Bundesregierung und der Bundeskanzlerin, die mit ihren Reisen in
einige afrikanische Linder und vor allem durch Beratungen mit Tunesien, Agypten,
Mali und Niger begonnen hat, die Kooperation mit Afrika anders zu gestalten.

Afrika differenziert sich. Einige Liander sind auf dem Sprung. Zahlreiche Lan-
der verharren in der Armutsfalle und einige von politischen Unruhen gekennzeich-
nete Linder sind auf lange Sicht weiterhin von Krisen und Konflikten gepragt. Der
tiefgreifende Wandel auf dem Kontinent bietet dann Chancen fiir die Menschen,
wenn die Regierungen und die externen Akteure bereit sind, Reformen durchzu-
fiihren. Deutsche Afrikapolitik kann sich einbringen und hat Méglichkeiten, den af-
rikanischen Transformationsprozess zu unterstiitzen. Deutschland wird innerhalb
Europas zu einem wichtigen Akteur, der der Kooperation mit Afrika neue Impulse
geben kann, denn es strebt weitgehend eine nichthegemoniale, inklusive, zentri-
petale und verldssliche Partnerschaft an, die sich von geostrategisch agierenden
G20-Mitgliedslandern absetzt.

Um die deutsche Afrikapolitik effizienter und kohirenter zu gestalten und um
Reibungsverluste zu reduzieren, ist eine institutionelle Reform unerlésslich. Die
durch die vielen ministeriellen Abstimmungsprozesse verursachten (Reibungs-)
Kosten lieBen sich reduzieren. Deutsche Afrikapolitik konnte damit auch ihre her-
ausragenden Kompetenzen besser in Wert setzen und mit den reformaktiven und
demokratischen Staaten Afrikas eine Miteinander-Strategie herbeifithren. Diese
wiirde sich positiv von den postkolonialen Agenden anderer unterscheiden und so
fiir ein Zivilmacht-orientiertes und inklusives Modell Pate stehen.

Es ist die Aufgabe des Auswirtige Amtes, die deutsche Afrikapolitik zu koor-
dinieren und zu steuern, denn nur wenn Frieden in Afrika herrscht, wird Afrika
vorankommen. Deutschland kann mit seinem Zivilmachtkonzept Impulse in Afrika
geben und demokratischen und reformorientierten Landern den Riicken stirken,
muss dafiir aber auch eine entsprechend hohe Finanzierung einplanen und zugleich
das Verteidigungsministerium einbeziehen. Das BMWi hitte die Aufgabe, zu einer
kohérenten Handels- und Agrarpolitik beizutragen, konnte Inputs in den Indust-

rialisierungsprozess Afrikas geben und miisste das Landwirtschaftsministerium im
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Huckepack mitnehmen. Das BMFi kann durch den Compact with Africa Investitio-
nen befordern und die Infrastruktur verbessern helfen. Das BMZ kann die Verbin-
dungen in Afrika und die Kompetenz zu den Entwicklungen in Afrika einbringen.
Das ist viel und notwendig. Aber die Weichenstellungen in der Kooperation mit af-
rikanischen Lindern kann nicht die alleinige Aufgabe des BMZ sein. Ein Umsteuern

in der deutschen Afrikapolitik ist daher die Aufgabe der gesamten Bundesregierung.
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GIGA-Forschung zum Thema

Der GIGA Forschungsschwerpunkt 3 ,Wachstum und Entwicklung“ befasst sich
u.a. mit den Veranderungen, zu denen die Globalisierung in den weltweiten Han-
delsbeziehungen und in der Wirtschaftsstruktur der Linder Afrikas, Asiens, La-
teinamerikas und in Nahost fiihrt. In diesem Rahmen beschiftigen sich die Wis-
senschaftler des Forschungsteams ,Inklusive Gesellschaften“ insbesondere mit der
Frage nach den Verteilungswirkungen internationaler Handelsabkommen. Auch
der GIGA Forschungsschwerpunkt 4 ,Macht und Ideen“ untersucht globale Han-
delsbeziehungen im Rahmen der Analyse von globalen, regionalen und nationalen
Machtbeziehungen, Kooperationsmustern sowie der institutionellen Verankerung

von Regeln und Normen.

GIGA-Publikationen zum Thema
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abkommen mit der EU: Afrika unter (Handels-)Druck, Hamburg: GIGA, GIGA
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Baden: Nomos, 87-110.
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