E(c))f:i))t)ionspapier des Flichtlingsrats Sachsen-Anhalt (12. Marz

Zum Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport mit Leitlinien zur
Flichtlingsunterbringung vom 15.1.2013 (der Erlass kann weiter unten als PDF-Datei
runtergeladen werden).

Der Fluchtlingsrat Sachsen-Anhalt begrtif3t den Erlass des Ministeriums fir Inneres und Sport
mit Leitlinien fur die Unterbringung von nicht daueraufenthaltsberechtigten Auslander_innen und
deren soziale Betreuung als ersten Schritt in die Richtung einer Verbesserung der
Unterbringung von Flichtlingen und Asylsuchenden. Fir diese Personengruppe besteht eine
besondere Firsorge, die verbindliche Standards der Unterbringung und sozialen Begleitung
erfordert. Das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil zum Asylbewerberleistungsgesetz
vom 18.Juli 2012 ausdrucklich entschieden, dass es keine verschiedenen Standards im
Existenzminimum von deutschen Staatsbirger_innen und Auslander_innen geben darf und sich
hierbei auf das Grundgesetz Art.1 berufen. Daraus muss geschlossen werden, dass auch
gleiche Standards der Unterbringung fur Deutsche und Auslander_innen gelten.

In diesem Sinne begrtf3en wir den Erlass, verweisen aber gleichermal3en darauf, dass die
Leitlinien keine Rechtsverbindlichkeit darstellen. Insofern besteht hier fir die Umsetzung die
Notwendigkeit einer gesetzlichen Verankerung z.B. im Landesaufnahmegesetz, um eine
substantielle Veranderung der gegenwartigen Unterbringungssituation zu erreichen.

Der Erlass sieht Ausnahmen von der Regelunterbringung in Gemeinschaftsunterkinften bei
gesundheitlichen und psychischen sowie anderen besonders schwerwiegenden Grinden unter
1.1. vor und die Regelunterbringung in Wohnungen fiir Personen mit humanitaren
Aufenthaltstiteln (1.2.3) und fur Familien (1.2.1). Das weist in eine positive Richtung. Zum Teil
wird dies schon in Landkreisen und Stadten von Sachsen-Anhalt praktiziert. Dartber hinaus
sieht der Erlass die Mdglichkeit der Wohnungsunterbringung nach drei Jahren nach Abschluss
des Asylverfahrens vor. (1.2.2) Diese Frist sehen wir als zu lang an. Zum einen dauern
Asylverfahren zwischen 6 Monaten und mehr als einem Jahr. Hinzu kommen noch mdgliche
anhangige Widerspruchs- und Klageverfahren. Zum anderen hat bereits eine zentrale
Unterbringung in der ZAST Halberstadt stattgefunden. Hier sehen wir die Gefahr einer
Dauerunterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften, wie sie bereits in der Praxis verbreitet
auftritt. Dartber hinaus sind drei Jahre Aufenthalt in Deutschland kein Kurzaufenthalt.
Integrationsmoglichkeiten und Chancen auf gesellschaftliche Einbindung werden so nicht
gefordert. Nur in einer dezentralen Wohnungsunterbringung in urbanen Strukturen mit
gesellschaftlicher Anbindung kénnen Isolation, Fremdbestimmung, Diskriminierung und
Sicherheitsrisiken verhindert werden. Eine SchlieBung von Unterklnften in abgelegener Lage
und mit kasernenartigem Charakter hat mit Bezug auf 2.1 aus unserer Sicht bald zu erfolgen.

Unter 1.2.5 wird Wohnung als abgeschlossene Raumeinheit definiert. Es fehlt jedoch weiterhin
die Definition der dezentralen Unterbringung als Wohnung inmitten der Mehrheitsgesellschatft.
Eine verordnete Unterbringung in Wohnungen in Wohnbldcken mit ausschlief3lich
Auslander_innen setzt unserer Meinung nach den Charakter einer Gemeinschaftsunterbringung
mit den ihr verbundenen Eigenschaften und Folgen fort und stellt keine qualitative
Verbesserung dar. Die jingste politische Entwicklung mit rassistischer Stimmungsmache gegen
Flachtlinge durch die NPD in Vockerode belegt diese Einschatzung.

Besonders problematisch sind die Ausschlusskriterien von der Wohnungsunterbringung unter

1.2.2 wie Straftaten, mangelnde Identitatsklarung und fehlende Mitwirkungspflichten. Seit je her
bildet die Personengruppe mit ungeklarter Identitdt und Duldung die grof3e Gruppe der
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Bewohner_innen in Sammelunterkiinften mit funf bis mehr als zehn Jahren Aufenthalt. Hier
sehen wir einen deutlichen Nachbesserungsbedarf also die Abschaffung der
Ausschlusskriterien, um eine wirksame Veranderung in der Praxis zu erzielen. Das bedeutet
auch, dass besonders schutzbediirftige Personen generell und sofort in Wohnungen
untergebracht werden. Nach Schéatzungen sind 40% der Asylsuchenden traumatisiert. Ein
Verfahren der Friherkennung und Begleitung sollte in diesem Zusammenhang einerseits im
Begleitungskonzept wiederzufinden sein sowie gleichermal3en die Unterbringungssituation
bestimmen. Grundsétzlich wirkt sich die Gemeinschaftsunterbringung negativ auf den
psychosozialen Zustand der Personengruppe aus, bereits Traumatisierte sind dartiber hinaus
besonders gefahrdet.

Positiv ist die Reduzierung der Kapazitaten unter 2.4. Dennoch ist der Umfang von 150
weiterhin zu grof3. Anonymitat, Kommunikationsprobleme und Isolation wie Stigmatisierung von
aul3en bleiben bestehen. Die Aufstockung um 50 Platze aus migrationspolitischen Grinden ist
nicht akzeptabel, weil damit der Status quo erhalten bleibt. Auch ist die Vermischung von
sozialrechtlichen und asylpolitischen Fakten bei der Frage der Unterbringung nicht
nachvollziehbar. Die Festlegung von 7gm pro Person ist unannehmbar und steht einer
menschenwirdigen Unterbringung entgegen, ebenso die Belegung von vier Personen pro
Zimmer.

Die Einrichtung von Kinder- und Aufenthaltsraumen sowie Beratungsraumen, Krankenzimmern
in Anlage 1 ist zu begrifRen. Eine Ausstattung mit Computerplatzen und Internetzugang muss
aber Teil der Grundausstattung sein. Positiv sind weitere Vorgaben flr die Ausstattung der
Wohnraume, Kiichen und Grundversorgung. Hier sehen wir es als unabdingbar an, dass
offentliche Aushdnge mehrsprachig sind und Informationen tber die gesonderten
Beratungsstellen, kulturelle und soziale Angebote und Aktivitaten (Volkshochschule,
Sprachkurse, religidose Einrichtungen, Sportinstallationen etc.) der Nachbarschaft und naheren
Umgebung bekannt gemacht werden.

Die Anwendung von Grundsatzen zur sozialen Beratung und Betreuung bei den Anspriichen an
die Kompetenzen von Heimleitung und Personal sowie Qualifizierungsmalinahmen in der
Anlage 2 ist positiv zu sehen, da sie Wert auf berufliche Qualifikation in Sozialpadagogik und
Sozialarbeit, Kenntnisse des Asylverfahrens, Aufenthalts- und Sozialgesetzes, Fremdsprachen
und interkulturelle Kompetenz legt, um eine professionelle Begleitung der Fluchtlinge zu
ermdglichen. Allerdings sind die beruflichen Qualifikationen prioritar und nicht mit
Arbeitserfahrungen zu ersetzen. Auch muss aus unserer Sicht die Aufstockung der personellen
Besetzung erfolgen, weil ein Personalschliissel von 1:100 den Anforderungen der taglichen
Beratungs- und Begleitung nicht gentigen kann.

Zu begruf3en ist das Monitoring unter Punkt 4. Zu ergéanzen ist hier auch die Form und damit
Nachvollziehbarkeit der Durchfiihrung des Monitoring sowie die Form der Rechenschaftspflicht
der Heimbetreibenden gegenltber dem Landkreis und dem Land und transparente
Ausschreibungen fir Betreibende und Unterbringungsvertrage.

Der Erlass lasst offen, ob und inwieweit die Leitlinien auch fur die ZAST Halberstadt gelten und
wie die Veranderungen angestrebt und umgesetzt werden. Diesbezuglich sehen wir einen
deutlichen Klarungs- und Erganzungsbedarf der neuen Vorgaben.

Magdeburg 1.Marz 2013
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