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Qu’entend-on par réadmission ?
Claudia CHARLESGISTI

On définit un accord de réadmission comme l'ac@andlequel les Etats signataires s'engagent a
réadmettre sur leur territoire leurs propres rassants qui sont interpellés alors qu'ils se temiv

en situation irréguliére sur le territoire d'unrauEtat, mais aussi d'autres étrangers qui nepsmnt
leurs ressortissants mais ayant transité par @avant d'étre interpellés dans un autre Etat.

Il s'agit d'une logique qui n'est pas nouvelledégeloppant de plus en plus aussi bien a niveau
bilatéral (entre deux Etats) qu'au niveau multtit€par exemple les accords communautaires de
réadmission dont on va parler ce matin).

Définis de cette maniére, nous pourrions penser lgsieaccords de réadmission et au-dela, la
« logigue » de la réadmission est assez simplengp@ndre et a saisir, voire qu'ils ne posent pas de
problématique particuliére. Il n'en est rien.

Regardons d'abord la notion d'accord : ententenéissent, concordance. Il serait ainsi logique de
penser qu'un accord de réadmission a été negoseiitél les enjeux débattus entre deux Etats ou
plus, a égalité de forces, a égalité de moyenstt&®tynous savons que dans la matiére qui nous
occupe cette journée, les rapports de forces eontllétre égaux. Il suffit de lire les conclusiahs
Conseil de I'Union européenne dans son « Plan igtieblutte contre I'immigration clandestine et la
traite des étres humains dans I'Union européerthe2y février 2002 : « (..gvant de négocier tout
accord de réadmission, il convient de prendre ems@eration l'intérét de I'Union européenne et de
ses Etats membres Nous aurons ce matin lillustration de ces difiiés a travers les exemples de
l'accord UE — Pakistan (qui semble sur la « boroe ») et celui avec le Maroc.

Par ailleurs, un accord de réadmission, au-delapdeklématiques liées a sa négociation, ne
garantit pas par lui méme que « les renvois » dgopees en situation irréguliere vers un Etat vont
se réaliser dans le respect plein et entier dememiinternationales et de protection des droits
fondamentaux. L'accord entre la Gréce et la Turdgidémontre. Entré en vigueur en 2002, il
prévoit que chaque Etat partie accepte le renvoissa territoire des migrants interceptés en
situation irréguliere. En réalité, la plupart depuwsions de la Grece vers la Turquie ne sont pas
réalisées dans le cadre de cet accord, mais deraanassive et illégale. On pourrait aussi prendre
I'exemple des refoulements entre ['ltalie et lac8réC'est la méme chose. Nous aurons, dans le
cours de la matinée et début de I'aprés-midi, @eposés consacrés a ces situations. Rappelons que
la question a fait I'objet également d'un dévelopg@ dans le tout récent rapport de Migreurop,
d'octobre 2009, kes frontieres assassines de I'Europe&ue vous trouvez ici en version francgaise
et anglaise.

Que dire enfin des refoulements (nombreux) danggi®ns ou aucun accord n'a été passé mais ou
les pays concernés n'hésitent pas a utiliser e&sumbyens qui leur semblent bons pour y procéder ?
C'est le cas des frontieres Mali — Mauritanie etiMaAlgérie qui vont étre présentées cet apres-
midi. Ces pays n'ont cependant pas « l'exclusivitle telles méthodes. Le Maroc, qui renvoie
illégalement vers la frontiere algérienne ou versdésert du Sahara en est aussi une bonne
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illustration. Vous savez sans doute que ce payssiste » depuis 2002 au moins a la pression
gu'exerce I'Union européenne pour lui faire signeraccord de réadmission. Cette apparente
« mauvaise volonté » n'a pas empéché ce pays d&cag statut « avancé » (statut entre celui de
membre et celui d'associé a 'UE) et d'étre salrél'pE pour les efforts accomplis par ce pays
« pour faire face a l'immigration illégale, qui onbieduit & une réduction substantielle des flux en
provenance de ce pays

Cette politique de réadmission se révele par cargdqgdiverse, diffuse, complexe. Elle I'est
davantage lorsque, comme nous aurons l'occaside dair également au cours de cette journée,
elle sort du cadre de la politique de gestion ettrébe des flux pour passer a une dynamique
économique, a priori lointaine des questions quisnaccupent aujourd'hui.

En effet, depuis les années 90, dans les accorgmmtienariat et de coopération passés entre la
Communauté européenne et de pays tiers comme itlgknsloldavie, Kazakhstan, ou les accords
d'association euro-méditerranéens des années ao@ment I'Algérie, le Maroc et la Tunisie),
ou encore les accords de Cotonou de juin 200@jsteece qu'on appelle une clause de réadmission
par laquelle il est établi le principe de la réaskion des nationaux et la possibilité de passer des
accords pour prévoir la réadmission (I'expulsiaayessortissants de pays tiers et des apatrides.

Par ailleurs, depuis juin 2002 et le Conseil euenpde Séville, 'UE exige que cette clause soit
présente dans tout accord de coopération, accasdatiation ou accord équivalent qu'elle conclue
avec quelque pays que ce soit. Cette liaison datpolitique économique et commerciale ou la

« liaison dangereuse » entre l'aide au développeetela gestion des flux migratoires n'est pas
exclusive de I'Union européenne. Les Etats memlseessont aussi en bilatéral attelés au
développement d'une telle politique : les cas deréamce et ses accords de gestion concertée des
flux migratoires, I'Espagne et le plan Afrique awcere I'ltalie et les accords d'amitié passés &vec
Libye ou la Tunisie en sont encore une bonne ittisin. lIs seront exposés au cours de cette
journée.

Nous sommes donc face d'une réalité multiple, dejediffuse. Mais ne nous trompons pas : cette
réalité fait partie d'une méme et seule logiqueeltecde I'expulsion, de «la mise a I'écart des
migrants, et la criminalisation du phénoméne majrat», avec tous les dangers qu'elle comporte,
comme l'avait déja dit Migreurop en 2008 dans sgpeh: «non aux accords d'expulsiom.C'est
pourquoi, Migreurop, ses associations membresas¢sgciations partenaires et en général, nous,
citoyens, membres de la société civile, représéntamlitiques, devons saisir et comprendre cette
réalité et agir contre cette logique.

C'est I'objectif de Migreurop a travers l'organsatde cette journée. Nous espérons qu'elle vous
apportera des éléments de réflexion et d'analyse awssi de clés d'action pour dire « Non aux
accords d'expulsion ».

) LES ACCORDS COMMUNAUTAIRES DE READMISSION

Le réle du Parlement européen dans la négociationed accords de réadmission
Hélene FLAUTREdéputé européenne Verts/Europe Ecologie a la Cesioni LIBE

- Déficit déemocratique des accords de réadmission:

> sous le Traité de Nice, le PE n'était informéquernier recours, et son avis seulement était
demandé.

> toutefois, avec le Traité de Lisbonne et sonéenén vigueur ce mardi 1er décembre, I'approbation
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du Parlement européen sera nécessaire pour adoptes accords donc le PE dispose d'un
véritable pouvoir de veto, qui pourrait interveormme un couperet aprés des années de
négociation sur tel ou tel accord. C'est pourgettiecperspective inquiéte la Commission et le
Conseil qui ne pourront plus négocier ces accoats teur coin.

- Nécessité de construire une majorité au sein dueP

Toutefois, il reste a construire une majorité qlé @n ce sens au sein du PE. On a vu avec le vote
sur la directive Retour que ce n'était pas évidentl'un autre coté, lors du vote de la résolusion

le Programme de Stockholm a la derniére sessiangpééde novembre, on a réussi a supprimer
'amendement qui visait a associer Frontex a laci@gon de ces accords.

Un veto du PE (par exemple sur I'accord UE-Pakjstarait un bon signe qui permettrait au PE de
se positionner en institution incontournable dansdgociation des accords de réadmission et cela
permettrait d'exiger d'étre informé tout au londaleégociation, d'étre consulté pour l'octroi du
mandat et de poser la question de la situatiomd®ts de 'homme dans le pays avec lequel est
signé.

- Négociations avec pays tiers:
Les négociations sont trés longues car les Egts itiont aucun intérét a conclure de tels accords
ex: Maroc, Turquie

- Position de la Commission:
Pour la Commission, la négociation de tels accreévent de considérations purement
opérationnelles, les questions de fond sur le gpgnméme de réadmission étant totalement absente

- Perspectives d'action:

>des outils sont a disposition des parlementaéiiser les moyens institutionnels dans le travalil
en Commission pour faire émerger un sujet : obt@miaccord politique pour commander une étude
sur une évaluation de ces accords. C'est par erargpjue j'ai initié en LIBE en poussant pour une
étude qui évalue un accord de réadmission, en coigenépar un pays (Ukraine en l'occurrence),
pour inciter ensuite a un mécanisme systématigua@ldiation de tous les accords conclus

> I'Agence des droits fondamentaux aurait égalememble tout a fait pertinent a jouer dans
I'évaluation de ces accords. Elle pourrait fouanie documentation mais également des
recommandations, qui devraient étre prises en awoigigatoirement par le Conseil et le PE

Les négociations en cours/ I'exemple de I'accord UBakistan
Chiara TAMBURINIconseillere du groupe GUE a la Commission LIBE)dPaent européen

En liminaire, il est indiqué que les pouvoirs dul®aent européen ne sont pas encore acquis et il
semblerait que I'accord UE-Pakistan soit adoptérskhncienne procédure prévue par le traite. Cet
accord sera le £2°accord conclu par I'Union européenne sur ce sujet.

Pourtant, le Pakistan n’a pas ratifié la conventienGenéeve sur les réfugiées, des attentats y sont
commis, les femmes n’ont pas de droits et des entin7 ans sont détenus avec les adultes.

En fait, le but de cet accord est de rapatrieAlighans alors qu’ils sont harcelés par la police au
Pakistan et que les conventions internationalesonepas respectées.

L'idée de l'accord est de renvoyer les ressortissdes Etats tiers qui sont arrivés directement du
Pakistan par avion ou par bateau. Cela est dingéiecontre les Afghans et les apatrides.

De plus, I'accord n’est pas entouré de sérieusesges :
-ainsi, lorsqu’un Etat membre fait une demandeédelmission, le Pakistan aurait 30 jours pour



se déterminer. A défaut de réponse, apres un sigipiémentaire de 30 jours, I'accord serait réputé
acquis en cas de silence.

-sur les réadmissions par erreur, il faudrait qerdur soit établie dans les 3 mois pour qu'ility a
une rectification.

-le Pakistan pourrait étre un territoire de trapsur les personnes réadmises dans d’autres pays,
-sur la protection des données, on peut avoircdgisites car il est prévu que toute information
nécessaire pour l'identification des personnes na@uétre utilisée a des fins ultérieures ou étre
transmises a d’autres organismes.

Enfin les garanties prévues par I'accord ne sera@plicables qu'aux personnes entrées dans
I'Union européenne apreés I'entrée en vigueur dedord, ce qui pose notamment le probleme de la
preuve de la date d’entrée.

En octobre dernier, le Conseil de I'Union, alorsma&u'il continue le processus de négociation de
cet accord, affirmait que « I'UE est préoccupéer pmsituation de sécurité au Pakistan et regrette
les victimes de cette situation d'insécurité »sti@ut a fait incohérent et inacceptable.

Etat des lieux des accords de réadmission dans ladsin méditerranéen
Chadi SidhomREMDH (Réseau euro-méditerranéen pour les ddeitthomme)

Il existe différents types d’accords de réadmission

* Les accords bilatéraux

 Les accords qui comportent des clauses de réadmisgiand bien méme ces accord
concernent d’autres sujets: Il existe une mutigilon d’arrangements entre Etats qui
suivent ce modele (Exemple : entre 'Egypte etdBra

 Les échanges de lettres entre Etats qui servernpoite de départ a des accords de
réadmission. Tel est le cas entre la France eg&A¢. Le probléme qui se pose dans ces cas
la est bien sur la valeur juridique d’un tel docutne

* Les accords relatifs a la circulation des personnes

* Les accords d’extradition

* Les accords de gestion concertée des flux migestoir

* Les accords de retour volontaire. Exemple : entirakl et le Danemark. Cet accord, qui a
été traduit en anglais, traite du retour «voloetai et comment organiser ce retour
« volontaire » en Irak mais aussi comment renvtggepersonnes en séjour irrégulier qui ne
veulent pas rentrer mais qui seront finalementgéslide le faire. L' Irak avait dans un
premier temps refusé de signer mais finalemeta fhit.

» Les clauses de réadmission

La procédure peut varier d’'un accord a un autre. &eords visent globalement a obliger les
pays tiers a surveiller leurs frontieres.

Le renvoi comporte généralement des risques. Eat, déirsque le renvoi s’effectue dans un
autre pays que le pays d’origine, le résultat esvent la mise en détention. Il y a égalementeteff
« domino » ou chaque pays renvoie vers les awdges indésirables ». Par ailleurs, en concluant ce
type d'accord, on oblige le pays tiers a contrégefrontiéres, et a prévoir par exemple qu'il n'y a
plus le droit de quitter librement le territoire den propre paysa l'exemple de la législation
algérienne (des karragas » essaient de quitter I'Algérie, et on peut pelser, parmi eux, il y a
de demandeurs d'asile).

Actuellement, il y a un manque de transparenceeetatrole sur les clauses de réadmission
méme si le parlement européen pourra bient6t ettiien avis conforme.

Concernant les impacts de ces accords, la Commisgsioopéenne a fait une étude d’ordre

1 « Bruleurs de frontiere »



pratique et statistique mais reste silencieuséisyract sur le respect des droits, sur la situates
pays tiers et sur le respect du droit d’asile dasgpays de retour.

Enfin, il faut noter que dans certains pays lesqamnes sorties irrégulierement sont soumises en
cas de retour a des poursuites pénales. ExemplEgypte, on encourt 3 ans de prison.

Le cas du Maroc : les enjeux du processus de négattbn
Hicham RachidGADEM* (Maroc)

Les ressortissants Marocains sont réadmis paralgsrités marocaines dans le cadre
d’accords bilatéraux. Accords de Malaga avec I'i§sga accords avec la Belgique, la France et
I'ltalie.

LUE cherche depuis 2000 a convaincre le Marocsimer un accord de réadmission
prévoyant le renvoi de tout migrant « irréguliesiyant transité par le Maroc. C’est en 2003 que des
négociations officielles sur un accord de réadraisdilaroc-UE sont ouvertes.

En Octobre 2005, le Maroc réactive la clause deméssion, contenu dans I'accord dit de
Malaga (traité de bon voisinage avec 'Espagnelcosrt 1993  ET qui contiens une clause de
réadmission). Accueillant ainsi 73 migrants d’amgi subsaharienne ayant réussi a franchir le
grillage de CEUTA. Parmi eux plusieurs demandeuUsasilé. Le journaliste Espagnole Ignacio
cembrero [El Pais], confirme que les migrants oté géadmis par le Maroc sur demande
personnelle adressée par le Roi d’'Espagne au RMatac (Ce qui démontre que les accords de
réadmission peuvent ne pas étre formels). Une oduau sommet entre le Maroc et 'Espagne
prévue a Séville et ajournée a plusieurs reprisd¢&ss suite a cette readmission.

2007 voit I'entrée en vigueur du nouvel instrumentopéen de voisinage et de partenariat,
la PEV est dotée d’'une enveloppe de 654 Milliongapour la période 2007-2010, en Juillet 2007
lors de la 6éme session du conseil d’associatiofMadEoc, I'Union Européenne salue les efforts du
Maroc pour faire face a I'immigration illégale aurtue la progression des négociations sur
'accord de réadmission

Octobre 2008, tenue de la 8éme session du cod®ssociation UE-Maroc. L'Union
européenne regrette la non conclusion de I'accertéddmission et réaffirme I'importance qu’elle
attache a la conclusion prochaine de cet accordi «ogvrira de nouvelles possibilités de
développement de la coopération UE-Maroc ». Beléaero Waldner en visite a Rabat déclare
« le Maroc a connu de nettes avancées dans séisnglavec 'UE mais I'accord de réadmission
négocié depuis 2003 n’est toujours pas finalisé »

Fin 2008 le Maroc obtient le STATUT AVANCENRtp://www.statut-avance.corsur le plan
politique le SA se traduit par la mise en placenddomité de pilotage au niveau le plus élevé ; un
sommet entre le ROI du Maroc et le président diseibenglobant le président de la commission
européenne.

Le premier sommet Maroc-UE est prévue en Mars 2 présidence Espagnole, Mr
Zapaterro a fait le déplacement a Rabat en Nove2®08. Parmi les points abordés pour préparer
le sommet, la question des accords de réadmisdioiaut responsable Marocain a confirmé que
suite a cette visite, de haute orientation sonvgrares au MAEC pour aller de l'avant ans la
finalisation de I'accord de réadmission. La soypiecise cependant que la référence dans I'accords
a la réadmission par le Maroc de « toute persogaatdransité par le territoire marocain » serait
remplacée par une référence aux seuls nationaux.

Désormais le chemin est ouvert pour I'organisationl sommet Maroc-UE. Le ROI du
Maroc fera vraisemblablement le déplacement a Qardlw 8 Mars 2010.




Le cas de I'Ukraine : les effets de la signature dh accord communautaire sur un pays de
transit
Sophie BaylacMSF lItalie

En janvier 2010, les accords de réadmission emtreno vigueur pour les non nationaux qui
passent par I'Ukraine. En 2008, est entré en viguagccord de réadmission concernant les
nationaux.

Le contrdle des migrations en Ukraine est, en gfiietenjeu crucial pour 'UE car I'Ukraine
est aux abords de 'Europe donc sur la route nogeatLa Pologne et la Slovaquie ont des accords
bilatéraux de réadmission avec I'Ukraine.

Les conséquences se font sentir aujourd'hui : #JiBancé la construction de 2 centres dans
lesquels sont enfermés les migrants renvoyés p&ldaaquie, la Roumanie, la Pologne. Le
probleme touche les détentions arbitraires dont smtimes les migrants. C’est la raison pour
laquelle le HCR et les ONGs commencent a se pescinda situation des migrants en Ukraine.

L'Ukraine a, en plus, signé de nombreux accordatdériaux de réadmission avec des pays
tiers tels que le Tadjikistan, le Vietnam et biemaoChine.

Les migrants peuvent étre détenus 6 mois en Ukrainsont, par ailleurs, victime du
racisme et de la xénophobie. Or les enquétes sullrtdts des migrants s’intéressent uniqguement
aux lieux de détention et non a la situation gdeéatas migrants sur le territoire ukrainien.

Questions-Débat

» Situation du Sahara occidentale
Le Maroc cesse de réexpédier des personnes végetid mais continue vers la Mauritanie. Sur la
situation du Sahara occidental, il y a tres peuade qui s’élevent. Le Maroc est parvenu a obtenir
I'aval ou la neutralité des grandes puissancesgafd de la situation du Sahara occidental.

e Position de la Gauche européenne sur les accondadmission
Ce n’est pas brillant mais il y a eu des débatslasirretours forcés vers Kaboul. Les textes
demeurent tiedes méme si certains principes généant admis. Quoiqu’il en soit, aucune
majorité nette ne se dessine sur les accords denrgsion.

* Possibilité que de membres du PE fassent partimen#titre d'observateurs, du comité de
suivi prévu par chaque accord communautaire demisadn, auquel assistent de membres
de la Commission européenne et du pays tiers coécer

Les parlementaires seront, a terme, intégrés dansomité. Ills auront donc un impact sur les
accords de réadmission par le biais des avis cow®r

e Changement éventuel avec le traité de Lisbonne ?
Il N’y aura aucun changement avec le traité dednsle car il y a d’'une part le commissaire de la
Justice et des Droits de I'Homme et d’autre pat,commissaire des affaires Intérieures. Ce
découpage est assez inquiétant.

* Risque pour les demandeurs d’asile ?
Les risques sont trés nombreux pour les demandtasde renvoyés par le biais des accords de
réadmission. En effet, ils risquent d’étre placéscentre de détention. lls sont également exclus,
victimes de racisme et en situation irréguliéregpogcaire. Récemment, au Maroc, on a recensé des
cas de déceés de demandeurs d’asiles.



I) DES ACCORDS DE READMISSION AUX ACCORDS DE « NOU VELLE
GENERATION »

Le cas espagnol : la stratégie du plan Africa
Nerea AzkongAlboan et Entrecultura)
1. Contextualisation de I'étude
L'objectif de cette présentation est de clarifeecbhérence entre les politiques de
coopération et d'immigration en Espagne en démontjae les premieres sont subordonnées aux
secondes. Ceci impliquerait donc une instrumetiidis de I'Aide officielle au Développement
(AD) en faveur du contrdle des flux migratoires.
Tout d’abord, nous souhaiterions mettre en lumiereadre dans lequel a débuté l'étude. La
recherche menée par Alboan-Entreculturas-Univedat®eusto est composée de deux parties : le
cadre normatif des politiques, tout d’abord, eusspes, puis espagnoles. Concernant 'Espagne,
nous regarderons également I'Aide officielle au &éppement (AD) et le cadre des accords
migratoires de coopération et de réadmission ,lappmuvel ou accord de deuxieme génération et
signés entre 'Espagne et les pays d’origine otralesit des migrations africaines alors méme que
le Plan Afrique | était en déja en place (2006-3008

Lincohérence de ces politiques doit étre miséieamavec |’ ‘associassionisme
Intéressé’, c'est-a-dire, I'avenement de politigaesc des objectifs de haute priorité et ceux tans
respect de la sécurité et du contréle des flux adgres, laissant de c6té (dans les pires cas, en
ignorant) I'objectif de solidarité de la coopératiet du développement.
Selon 'ONG, le groupe de coordination développemdikspagne (CONGDE), ces Plans ne
correspondent pas aux objectifs de développement Millénaire mais bien plutét a
l'internationalisation des entreprises espagnotesafeque, et également, selon Cuttitta (2008), a
I'externalisation des frontieres sud de I'EuropesvitAfrique qui devient responsable du contrdle

des flux migratoires.

2. Le Plan Afrique | (2006-2009), le Plan Afrique I (2009-2012) et les “accords nouvelles
générations”

Le Ministre des affaires étrangeres et de la capér (MAEC) espagnol, a travers les
outils de gestion des politiques espagnoles, aemiglace deux Plans Afrique, le premier publié en
2006 et le rapport de suivi vient d’étre publié2899.

Le Plan Afrique 1 (2006-2008) (PAl) a été étudiéssplusieurs angles et par différentes
personnes (universitaires, société civile), etalges les critiques qui ont pu étre faites, celle q

revient le plus souvent estirfiprovisation qui entoure I'écriture et la sortie de ce Planest
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important de rappeler le contexte dans lequel I'ARL apparu : « la crise d€ayucos »2006)
dénommée ainsi par les médias de masse mais égaldasévenements a la frontiere Hispano-
marocaine (un an avant-octobre 2005) ou deux réssamts camerounais sont morts suite aux
agissements des policietse discours sensationnel des médiagpétait constamment qu’il y avait

une augmentation des flux migratoires venant dtpfe, ce qui donnait I'impression d’une

avalanche qui n’existait pas et qui n’existe towgopas, dans les fa%t(s]SM-E, 2009). En réalité la
population africaine en Espagne n’est pas la phshbieuse comme cela est rapporté dans un
document relatif a 'AP1 (MAEC 2006). Quoi gu’il esoit, le traitement de l'information par les
meédias de masse, ainsi que le discours politiquecsusujet, caractérisé le plus souvent par

'opportunisme, furent les moteurs sous jacentAlel.

A la différence de l'improvisation de I'AP1, le RlaAfrique 2 (AP2) s’est construit dans le
consensus suite a une table ronde Afrique ou iléam&éentionné que I'organe qui a crée I'AP1
n'avait pas consulté les acteurs subsahariens (@&tnaition, société civile...etc.) Dans les deux
Plans, I'Afrique est vue de cette perspective, cenum objet and non comme un sujet. Malgré tout,
selon le CONGDE, le PA2 a la méme faiblesse quaatarisait le premier Plar’incohérence des
politiques de développementplus particulierement avec le Grand Plan espagadCoopération
2005-2008 (GP) : le cadre du document établit lgsatifs, les criteres, les priorités géographiques
et sectorielles du développement de I'Espagne gunsil’élaboration du GP par les mémes agents
espagnols. Lincohérence la plus visible entre deax instruments, PA1 et GP, est les pays
prioritaires (Voir Carte plus bas). Eduardo Romg006: 50) souligne que les pays choisis sont
ceux utiles a I'Espagne. Aujourd’hui, on appelldacé& « la coopération conditionnelle :
'Espagne offre aux pays, hotamment depuis lesrdsode nouvelle génération, des contre parties
minimes comme des quotas d’entrée pour les trauadl migrants en échange d'un engagement a
contenir I ‘immigration irréguliere’ ou bien enai’acceptation de renvois de nationaux et non

nationaux qui seraient passer par leur territofnredant leur voyage migratoire.
L'inconsistance ne se trouve pas seulement dangdiffésents Plans de politiques étrangéres mais
aussi entre différents types de politiques comnee delitiques de coopération (étrangere) et

immigration (intérieure).

2.1. Plan Afrique | et la promotion de la coopératbn pour gérer les flux migratoires

2 Jesuit Service for Migrants (JSM) Spain, Democratic control for the management of the Southern Border. April 2009. In 2008 sub-Saharan
residents in Spain were less than 4% of the total of immigrants.
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Les concepteurs du Plan ont rédigé une introducgeenant sur les causes des migrations
africaines, les conséquences pour le développehentes pays, le nombre de personnes qui
migrent et les solutions qu’ils ont trouvé pouraggre a ce défi, viennent ainsi justifier I'existen
de I'AP1.

Nous souhaiterions préciser que le phénoméne toigraest, dans ce Plan, décontextualisé,
en effet, les causes sont réduites principalemertoasidération politique et socio économiques,
mais aussi a 'augmentation de la population, diliaat de mentionner les relations post coloniales

qui ont caractérise les relations entre I'Europé/Asinique.

Concernant les conséquences, seuls deux pointtifségont mentionnés : les transferts
d’argent créent une économie dépendante et la timigrast vue comme wn échappatoire a la
pression démographique et aux manques d’opportwnitBlous considérons que ce point n’est pas
exact puisqu’il ne mentionne pas les conséquenustiyies de la migration que ce soit pour le pays
d’origine que pour le pays de destination.

Les instances impliquées sur le sujet sont legastes : Le ministere du Travail et de
'Immigration, le département de I'Intérieur et hainistére des affaires étrangeres et de la
coopération. Lorsque I'on analyse la mise en cede® accords de « nouvelle génération » en
mettant de cote les idées politiques sous tendarelsAP 1, il est intéressant de se concentrer asir |
personnes qui organisent le retour ainsi que cglliesmégocient et élaborent I'accord, car certains
des accords sur les migrations sont signés par ihéstére des affaires étrangéres et de la
coopération mais des accords signés par I'Intépeurraient apparaitre.

L'AP1 propose comme solution a 'immigration irrdigue africaine une approche globale,
mettre en avant les effets positifs de la migratiéguliere et les effets dévastateur de I'immigrati
irréguliére que ce soit dans le pays d’origine daes le pays de réception. De plus, le Plan appelle
au principe de responsabilité conjointe qui voieois dimensions de solutions : interne, bilatérale
et multiculturelle. Dans notre étude, nous considgrque les contrdles aux frontieres sont une
ligne d’action de la dimension interne et que Igami des lignes d’actions ont une dimension
bilatérale dans laquelle les accords de « nougélferation » sont inclus.

Au regard, du contrbéle aux frontieres, nous voudrisouligner que, tout en renforcant le
soutien institutionnel des personnes en chargeegtngecanismes, une politique de gestion des

migrations optimum pour le gouvernement se metlacep



Au regard de la dimension bilatérale, le gouver@mespagnol développe huit lignes
d’action, nous en soulignerons quatre, voici legstpremiéres :

. « Conclusion et promotion d’accord migratoirecdepération et de réadmission avec les pays
suivants : Sénégal, Mali, Nigeria, Ghana, Camerdliger, Cote d’lvoire, Cap Vert, Guinée-Bissau,
Guinée-Conakry et la Gambie. »

. “ Le gouvernement espagnol réalisera tous liestefafin de consolider les pays d’origine
d’ou provient 'immigration irréguliere dans leuplenté politique et leur capacité administrative
afin que de tels accords puissent entrer en vigi&uwela ne fonctionnait pas et que les accords
n'étaient pas signés, nous soutiendrons les resrfents des politiques de lutte contre
immigration clandestine des pays d’origine etdpatriement de leur nationaux. »

. “La collaboration s’intensifiera afin de renfordes capacités administratives, policiéres et
judiciaires des pays d’origine et de transit afnlels adapter aux contréles de leurs frontiereke et
combattre les mafias en délivrant des formatiom® assistance technique, I'équipement pour le

contrble aux frontieéres et la détection de fauxutoents. »

Le CONGDE souligne que définir des objectifs detbapriorités sans indiquer comment

les atteindre, ni méme comment les évaluer, eshi@ment.

2.2. Plan Afriqgue 2 (PA2) et la consolidation du paenariat avec I'Afrique au regard des
migrations

L'objectif du PA2 est analogue a ce que nous verdmsoir et est logé au point numéro 4 (en
référence aux trois points vu au dessul® e¢hamp bilatéral, pendant la période de mise enree

du PA 2009-2012, l'attention sera portée sur l'efige application des accords bilatéraux de

réadmission-coopération migratoire avec les payscalesquels ils ont été signés République de
Guinée, Gambie, Guinée Bissau, Niger, Cap Ves dtdli »

Dans le PA2, les lignes d’actions sont diviséesseant les trois axes de I'approche globale
européenne en matiére d’'immigration, celle dévetepgans les conclusions de la Présidence du
Conseil de 'UE (décembre 2005) c'est-a-dire :damisation de I'immigration réguliere, la lutte
conjointe contre I'immigration irréguliere et lesafias qui font du trafic d’étres humains et les
migrations et le développement. Soulignons que ai®sctifs doivent 4¢ous répondre de leur
cohérence avec le respect des droits humains

Nous avons contextualisé maintenant réalisons nalyse descriptive de ces accords qui ont été
réalisés pendant la période de I'AP1 : le Malitfsityire : 23 Janvier 2007); La Guinée (signature : 9
Octobre 2006); la Gambie (signature : 9 Octobre620Cap Vert (signature : 21 Février 2008); le
Niger (signature : 7 Mars 2007).

Selon Asin Cabrera (2008: 171) nous pouvons affigoe le Plan Afrique marque un avant et un
apres de la politique migratoire envers I'AfriquatiS8aharienne>

2.3. Nouveau ou deuxieme geénération d'accord entréEspagne et les pays d'Afrique de
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I'Ouest.

Tout d’abord, il faut distinguer deux types d’aatoreux qui régulent les flux de travail et ceux qu
régule la “réeadmission”; les accords de “nouveb@dyation” qui sont pour Asin (2008) differents
des premiers car ils viennent des politiques diafaétrangeres pour tomber dans les politiques
interne. LEspagne a formellement conclu trois ®fpatégories d'accords bilatéraux sur les
migrations avec des pays africains.

Ce qui caractérise notre recherche c’est l'intémacties politiques venant d’horizons divers : les
pays change de rble (d’'un pays source de migranis pays receveur d’aide et vice versa), les
politiques sont développées avec la perspectiveleepoint de vue de différents agents
gouvernementaux, avec différents objectifs (affaiérangeres, intérieur), a coté de linteraction
d’autres agents (universitaires, société civil, milstration) mais aussi d’autres perspectives qui
existe déja dans différentes études.

Ces accords sont présentés comme un facteur paisitiEveloppement, ainsi la réadmission n’est
plus considérée comme un outil isolé de la gestemflux migratoires. Le cadre de ces accords ne
part pas du postulat que c’est un accord internatide réadmission au sens strict du terme mais de
la considération que c’est un instrument de gestmtimmigration dont la responsabilité doit étre
partagée entre les pays d’origine, de transit e&deption, sans oublier le c6té positif des liens
des synergies existantes entre développementiggpeld’immigration.

Enfin, nous souhaiterions mettre en lumiére unée s commentaires qui ont été formulés ces
derniers mois a travers des études en relationlagMet et les accords de “nouvelle génération”. La

garantie et la protection des droits sont prévussdas textes mais pas dans la pratique, de
nombreuses études démontrent (SOS Racism, 2006RCE®08) que dans la pratique certains

gouvernements africains ignorent ces droits esdaisles migrants dans le désert ou croupir dans
des centres de rétention.

2. Conclusions du point de vue de la cohérence des itigues de développement

Nous pouvons dire que I'AP1 est le fruit de 'impisation. LAP2 améliore de nombreux points.

API (2006: 11) considere queé pilier fondamental de son engagement en Afrgplesaharienne
est le développement et la coopératidpuoi qu’il en soit, I'objectif clé des politigeesuropéennes

et espagnoles aujourd’hui en matiére d'immigratesh la lutte contre I'immigration irréguliere.
Ainsi, il est intéressant de compléter I'analyss decords de « nouvelle génération » en revoyant le
montant alloué a I'AD, car nous suspectons queld'agst conditionnelle mais également que
I'argent de I’AD pourrait étre utilisées a finandercontréle des frontiéres.

En réalité, les politiques étrangéres et intériew@gpagnole sont obsédées par le controle des flux
migratoire provenant d’Afrique, des instrumentstsdonc crées pour répondre a cette angoisse.
Dans le cadre des politiques intérieures cela ®ymeu a I'incohérence mais dans les deux Plans
proposeés par le MAEC la priorité principale eststdidarité et le développement du continent
africain. Il est difficile de promouvoir le dévelppment tout en intensifiant les relations politisjue
et économiques en internationalisant les entrepespagnoles et en externalisant les frontieres sud
de I'Europe.

Comment lier migration et développement pour queskltat soit optimal pour tout le monde?
Concernant CPD, nous avons déja observé que ldgjpes européennes et espagnole sont a la
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recherche de leur propre développement et cela awste transparence obscéne » (Eduardo
Romero)

Ce lien entre les différentes politiques met palicement en lumiere le contrble des flux
migratoires, mettant de c6té les alternatives qoinguvent le développement des pays d’origines
et des pays d’accueil comme la migration circulaBenous suivons les politiques telles qu’elles
sont aujourd’hui, c’est a dire qui ne met pas eanale développement des pays d’origine mais qui
créent de nouveaux murs, nous renforcerons leecei@eux auquel nous faisons déja face.

4. Annexe

Annexe 1: Carte des pays du PAl

Fl Flan &fricq disting tegorias de poisesdeespedal rel

Puises da interés prioritario: Guinea Ecuaturial, Ssnegal, Malf y Nigeria en Hrica Contral y Occidentul; Angola,
Namibia, Suddfrica y Mezambiqueen Africa Austral; y Kanya y Etiopia en Africa Oriental. También sainduya a Mauritania
por su importancia estratégica y su condicidn de pafsbisagra entre ¢l Magreby laregitn africana ocidental y suheliana.
Paises da inferés espadfico, yo soa por sor arigen o frénsito d inmigracién Trregular, por sus potenciolidades
ecandmicas, pesqueras y furfsticas o por la existencia de relaciones intensas de canfider histirico, cuftural o de
cooperacifn: Ghana, Comerdn, Niger, Repiblica de Guinea, Guinea-Bissau, Gambiu, Gabén, Tanzania, Seychelles, Cabo
Verde y Santo Toméy Prindpe.

Paises de especial sequimiento, que se deriva tanto de su potendlidad a media plazo como de su situadin de
ingstabilidad que supone un riesgo para la paz y lu sequridad regionales: Costa de Marfil, Zimbobwa, Suddn, Chad y
Ropiiblica Democréiica dol Conga.

Fusnte: Plon Afrea 2006-2008 {Minisherio de Asuntos Exterires y de Caopernciér)

Fuente: Romero (2006:50)
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Marie-Dominique Aguillor{(cimade France).

Nous allons parler maintenant descords de gestion concertée des flux migratoires éu co-
développement

La France a ce jour en a déja signéeuf.

Méme si les accords difféerent dans leur contendoention des rapports de force existants, ils
reposent tous stirois volets indissociables

- l'organisation de la migration légale(visas, immigration de travail, accueil et séjdes
étudiants) ;

- la lutte contre I'immigration irréguliere dans lequel est inclus la réadmission, coopération
policiere pour la surveillance des frontieres, déml@ment des filieres de passeurs, lutte
contre la fraude documentaire) ;

- le co-développementrebaptisé développement solidaire» en incluant I'aide publique au
développement.

Les volets « migration légale » et « développemsefitaire » constituent « I'enrobage » qui permet
surtout de remporter la signature des accords lpopartie francaise et d’inciter les Etats d’orggin
des migrants a collaborer dans la mise en ceuvpeld&ues migratoires restrictives.

A ce jour,quatre accords sont applicablesil s’agit de :

- 'accord signé entre la France et Gabon en juillet 2007 et qui eséntré en vigueur en
septembre 2008

- 'accord franco-sénégalais signé le 23 septembre 2006 et complété par unaatde 25 février
2008 : c’est le premier accord qui a été signélpaviinistre de I'Intérieur de I'époque Nicolas
Sarkozy,entré en vigueur en mai 2009

- I'accord franco-congolais signé le 25 octobre 2007, a été ratifié par ldeReent congolais en
avril 2008 etentré en vigueur en mai 2009

- 'accord franco-tunisien signé le 28 avril 2008 a été ratifié par la Tumigtentré en vigueur en
mai 2009

Les cing autres accords nécessitent encore désatiins:
> ['accord franco-béninois signé le 28 novembre 2007

> I'accord franco-capverdien signé le 24 novembre 2008
> l'accord franco-mauritien signé le 23 septembre 2008
> ['accord franco-burkinabé signé le 10 janvier 2009

> ['accord franco-camerounaissigné le 21 mai 2009

Il est prévu dans le projet de loi de finances 20°H0oir 20 accords signés d’ici 2012 objectif
pour 2010 est de signer 6 accordsées prochains pays sur la liste sont : le Mdlgypte, Haiti,
les Philippines, la République Démocratique du @oilyGuinée.

Avant de préciser le contenu de ces accords, quekgi mots en préambule sur I'absence de
concertation avec les acteurs de sociétés civiles

Tout comme les accords communautaire, il est ex@néemt difficile d’avoir des informations sur le
contenu de ces accords quand ils sont en trained@&gociés. Méme une fois signés, les accords
sont difficilement disponibles.

Les acteurs de sociétés civiles sont associeegpuldrs’agit de définir les politiques de coopécati
au développement, notamment lors de la mise ce@a@rdgrammes concertés pluri-acteurs ou les
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documents-cadres de partenariat, elles ne le smotnament dans le processus de négociation de
ces accords de gestion dite « concertée ».

Pour le volet migration Iégale c’est la méme chds®,partenaires sociaux ne sont pas consultés
alors que le code de I'entrée et du séjour desgdra prévoit que la liste des métiers en tenssbn e
établie au plan national « aprés consultation demnisations syndicales d’employeurs et de
salarieés ». Orge méme principe devrait prévaloir dans le cadre d& négociation des accords
bilatéraux.

Voila pour le manque de concertation.

Voyons ce gu’il y a dans ces accords

Nous allons aborder tout d’abolel volet « lutte contre I'immigration irréguliére » qui constitue
I'enjeu majeur pour le ministére de I'lmmigration.

Le gouvernement francais s’est fixé des objectiiffrés en matiére d’expulsion et s’en est donné
les moyens en multipliant les centres de rétendbtes interpellations d’étrangers en situation
irréguliére. Encore faut-il que les mesures demdades a la frontiere soient effectives.

D’ou I'enjeu pour la France autour du volet « réasion ». En effet, pour pouvoir effectivement
renvoyer les personnes retenues en centre deiogtdatFrance doit s’assurer de la coopération des
autorités des pays concernés, en particulier coaneta délivrance des laissez-passer qui
permettent d’organiser le renvoi des personnes qui'ont pas de passeport

Tous les accords comportent ainsi des clauses selesquelles les états signataires s’engagent a
accepter le retour sur leur territoire de leurs prgores ressortissants des lors que leur
nationalité est établie par le pays concernéPour ce faire, les accords listent les pieces
justificatives qui doivent amener les autoritésamgieres a considérer qu’il existe une
« présomption » de nationalité, méme si elles ne peuvent pas avoir de certitude.

En plus de la réadmission de leurs propres natiqraartains Etats comme le Gabon, le Bénin, le
Congo, le Burkina et le Cameroun ont signé I'engagy@ deréadmettre des migrants originaires
de pays tiers lorsque ceux-ci ont séjourné ou traité par leur pays.

Une fois qu’ils ont réadmis un ressortissant d'aystiers, les pays de transit doivent eux méme
organiser le renvoi du migrant vers son pays dinegMais les accords ne disent rien sur les
conditions de vie des migrants dans le pays dsitran

Toutes ces questions auxquelles les accords nedépbpas sont préoccupant€sest en effet
cette partie «réadmission » qui souléve le plus idquiétude, les modalités prévues pour
« établir » soit la nationalité de personnes a Egousoit le transit par le territoire des Etadstips,
permettent le renvoi de personnes vers des paysll@gi’ne connaissent pasans garantie
suffisante de respect des droits fondamentaux

Voild pour le volet réadmission. On peut voir égadat en filigrane de tous ces accords une

mesures d’éloignement ne sont pas exécutées. Raise< principales sont citées : les annulationgpreédure
d’éloignement par les juges judiciaires ou admiits qui ont représenté en 2007 34,4 % des échrozgistrés
lors de la mise a exécution des mesures d’éloigneniabsence de délivrance du laissez-passer daitsudans
les délais de la rétention (30,1 % des échecs).c8uteuxieme point, le CICI notait dans son rap@®®7 que le
taux global de délivrance des laissez-passer cairegl dans des délais « utiles » (c’est-a-dire @enida période
de rétention) avait régressé en 2006 pour atteirt#®9%. Cette baisse s’est poursuivie en 2007 anetaux de
37,4% et un taux qui baisse encore au premier seen2808 avec 30,95%.
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logique sécuritaire qui tend a se renforcer a traves une coopération essentiellement policiere

En effet, tous les accords prévoient un renforceméndes moyens de contrle des flux
migratoires. Cela passe par la seécurisation des aéroportsjeibance des frontieres,
modernisation de I'état civil a travers l'utilisatti de la biométrie, renforcement de la coopération
policiére bilatérale, financement de matériel efatenation de la police de l'air et des frontieres,
etc.

En fonction des accords cette coopération techngguda gestion sécuritaire des migrations est
comptabilisée au titre d&aide au développement(APD). Dans I'accord avec le Sénégal apparait
explicitement la modification du projet de modeatisn de la police sénégalaise, financé par le
Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) pour « financer de nouvelles actions, parmgte la mise en
place d’unités mobiles de patrouille sur le littosa

Je vais aborder maintendet contrepartiesproposées en échange de ce volet principalite
contre 'immigration irréguliere .

La premiére contrepartiece sont des possibilités de migration légale, qen fait, restent
marginales et qui, pour la plupart, existent déja d@ns le dispositif de droit commun

Sur la question des visas par exemple, les acqpi®ient la possibilité de délivrer des visas de
circulation (qui permettent de faire plusieurs&llet retours sans avoir a solliciter a chaqueunis
visa). Mais d’'une part ils sont réservés aux étitremmes d’affaires, intellectuels, universitajres
sportifs de haut niveau..... et d’autre part cetspaisition qui apparait comme positive n'est en
réalité pas nouvelle puisque la possibilité d’adeordes facilités de circulation aux personnes qui
intéressent la France est déja prévue par lesigtgins consulaires communes.

Des cartes de séjour mentiorcampétences et talents sont prévues pour les personnes qui
contribuent au développement ou au rayonnementoétigne de la France et de leur pays
d’origine. La encore rien de nouveau puisque ceadigif existe déja dans la loi francaise.

Il serait par exemple accordé 150 cartes maximunapaans le projet d’accord avec le Mali, c’est
également ce montant qui figure dans les accores lavCongo-Brazzaville, le Bénin, I'lle Maurice
et le Burkina Faso, tandis qu’il s’agit de 1500teaipour la Tunisie.

Ces chiffres fixent des plafonds mais rien n'obligeFrance a les atteindre. Le faible taux de
délivrance des cartes compétences et talents laiésge penser que ces chiffres ne seront jamais
atteints.

D’autres dispositions sont prévues dans les acamdsernant legtudiants: la encore la plupart
des mesures existent déja dans le droit commuesetdcords ne représentent qu’un aménagement,
légerement plus favorable, de la loi francaise.

La question sur laquelle les négociations semidéenplus importantes est celle de la délivrance de
cartes de séjour mention « salarié gui se fait selon une procédure simplifiée posrdersonnes
qui présentent un contrat de travail pour un méimur lequel la France a des besoins de main
d’ceuvre. Ces métiers « en tension » sont fixéslparistes et I'enjeu pour les pays qui signent les
accords consiste a obtenir le plus de métiers Iplesshinsi le Gabon a obtenu une liste de 9
métiers, tandis que la Tunisie en a obtenu 78 8éfeégal 108.
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De plus une question essentielle n'est pas tranclas tous les accords : ces facilités pour
I'obtention d’un titre de séjour mention « salasi€oncernent-elles uniquement des personnes qui
sont dans leur pays d’origine et qui passent parprocédure d’introduction de main d’ceuvre ou
peuvent-elles également bénéficier aux travaillearss papiers qui résident déja en France.

Certains accords comme le franco-sénégalais, medraurkinabé ou le projet d’accord avec le Mali
prévoient explicitement des possibilités de régsddion de travailleurs qui vivent en France mais
les autres accords ne sont pas clairs sur ce poala aura pour conséquence de recruter des
personnes dans leur pays d'origine alors que leonspatriotes qui vivent et travaillent déja en
France ne seront pas régularisés et risquerontedj@tis facilement expulsés grace au volet
« réadmission » des accords.

Les volets « co-développement et développement dalre » apparaissent comme lsgeconde
contrepartiepour contraindre les pays a réadmettre leurs messants, contréler leurs frontiéres et
« contenir » leurs populations.

Le volet « développement solidaire » tente de fareire au lien de cause a effet entre
développement et baisse des migrations, que « pleisdéveloppement générera moins
d’émigration » et qu’il faut donc « fixer » les pdgtions. Alors qu’au contraire, le développement
encourage, du moins dans un premier temps, la i@lies personnes. Ce type de discours
largement diffusé sous-estime la complexité du oapgntre émigration et développement.

On peut noter tout d’'abord qu’il existgeu de cohérence et d'articulation entre les volst
« développement solidaire » de ces accords et 'aicoublique au développement telle que
définie dans les Documents cadres de partenariat ()

Mis a part pour le Sénégal et le Mali ou des psopelatéraux de co-développement stricto sensu
sont mis en place depuis plusieurs années, lesogiigms concernant les actions de co-
développement sont finalement extrémement modeptas rapport aux actions d’aide au
développement classique. Comme le note les deuportsp de la Commission des Affaires
étrangéres de I’Assemblée Nationale en prépardtdeur discussion au Parlement, c’est I'absence
totale du role du secrétariat d’Etat a la coopénatians la mise en ceuvre du volet « développement
solidaire », d'autant plus que « les accords pentailes projets particuliers et importants dans des
secteurs qui (...) sont soit transversaux, soladmmpétence de cette administration ». C’esa$e ¢
de l'accord avec la Tunisie qui prévoit des intaetiens dans le cadre du volet « développement
solidaire » qui sont de la compétence MAEE et gluscisément de ce secrétariat d’Etat a la
coopération. Cet exemple traduit la volonté du stére de I'lmmigration d’absorber 'ensemble de
I'aide publique au développement et surtout destitmmentaliser au service de la « gestion des flux
migratoires ».

Il est par ailleurs important de souligner farte inégalité entre les pays en terme de
financements sur ce voletl'accord avec le Burkina Faso par exemple n’eeggigiun montant de
3,74 millions d’euros de projets de développemetitiaire sur 3 ans, soit dix fois moins que pour
la Tunisie qui a négocié 40 millions d’euros swan3.

Avec ces accords, la politique de coopération aeld@pement est détournée de ses objectifs pour
répondre a ceux de la politique migratoire répwessle la France, en contradiction avec les
objectifs de développement.

Pour conclure sur les trois volets comme nous I'avons vu, les possibilités de mignatégale

restent marginales ou sont déja prévues par lgwgslifs de droit commun ; cette contrepartie
« développement solidaire » que l'on vient d’aborgei est présentée comme « ambitieuse » est
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clairement subordonnée a la collaboration des maysernés a la lutte contre l'immigration
irréguliére, et 'engagement des Etats a accepte¥ddmission.

Tout comme les accords communautaires, ces acsondsiéséquilibrés, conclus essentiellement a
'avantage de la France pour servir les objectiésrdnforcement des contrdles migratoires et
comportent surtout des risques importants de viwlatdes droits des personnes migrantes.

Les refoulements a la frontiére gréco-turque dansl contexte de I'accord de réadmission entre
la Grece et la Turquie
Clémence DURANIHCA/RASP)

La Grece et la Turquie ont signé un accord demésgion en 2001 qui fonctionne trés mal.
Peu de migrants sont renvoyés par cette voie. kquleidemande beaucoup de preuves, allongeant
les délais de procédure ce qui entraine la lib@wradies migrants en Gréce qui ont atteint la durée
maximale de détention.

Néanmoins, beaucoup de migrants sont expulsésrdeeGrers la Turquie de maniére
inhumaine et illégale.

Certains sont bloqués en mer Egée par linternmédiagle I'opération FRONTEX
« Poséidon » avec I'appui des marines grecquergteu La voie maritime devient donc beaucoup
plus difficile et risquée, poussant les migranfgeéndre de plus en plus de risques. lIs utilisexst d
moteurs moins puissants car moins bruyants, augmiainsi la durée de la traversée et les risques
encourus. Les autorités, dont I'objectif est dee«ien laisser passer », provoquent des accidents.
Elles remorquent des bateaux pneumatiques daresales territoriales turques et crévent ceux-cCi
obligeant ainsi les migrants a se jeter a I'eausdint ensuite secourus par les autorités turdyess.
migrants sont également parfois laissés a la dégpivwees des rames et des moteurs.

D’autres, qui franchissent la frontiére a piedslEnnord de la Grece par une riviére, doivent
dans un premier temps éviter les mines dissémipa@ek Gréce pour prévenir une invasion turque
lors du conflit sur I'lle de Chypre. Les migrantant ensuite refoulés sur des bateaux laissés a la
dérive sur le fleuve Evros. Tous les signes laispanser que les migrants sont passés par la Grece
leur sont retirés. lls doivent alors affronter desditions climatiques parfois difficiles, Iégéraemhe
vétus. Bien souvent, les autorités turques ners@nte pas averties.

Beaucoup de migrants sont arrétés dans certaatiens d’Athenes et refoulés par groupe
d’'une centaine vers la Turquie.

Il arrive également que des mineurs bénéficiarageotection du HCR soit refoulés par les
autorités grecques en dehors de tout cadre Iégal.

Les migrants ainsi refoulés vers la Turquie s@mnéagalement détenus sans avoir acces ni
aux soins, ni & un avocat. La détention n’est jpaiséde dans le temps.

De son c6té, la Turquie pratique également ce tigeefoulements illégaux, notamment a
sa frontiére orientale. Les autorités turques abanent les migrants dans les montagnes, les
poussant vers I'lrak ou l'lran. Les militaires iraks ou iraniens ne sont généralement pas avertis
par la Turquie et ouvrent ainsi le feu sur les engs qui franchissent la frontiére.

La Grece et le commissaire européen en chargemilgsitions, Jacques BARROT, ont
critiqgué l'attitude de la Turquie dans son applmatde I'accord signé en 2001. De son c6té, la
Turquie réclame des aides financieres pour powssimettre en conformité avec ses engagements.
Une rencontre entre Jacques BARROT et le ministriimtérieur turc a abouti & une augmentation
de l'aide financiere attribuée a la Turquie en égeade la reprise des négociations sur un accord
global avec I'Union Européenne concernant la réadioin des migrants.

Dans une décision du 22 septembre 2008 Cour européenne des Droits de 'Homme a
condamné la Turquie pour violation des article$ @t 13 de la Convention. Les faits de I'espéce

4

' Décision du 22 septembre 20@88BDOLKHANI et KARIMNIA v. TURQUIE.
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concernaient deux Iraniens détenus menacés ddewfent vers I'lran. La détention des étrangers
en Turquie est considérée comme arbitraire ennmalsd’absence de recours.

Questions- débat

-Que sont devenus les pécheurs tunisiens victimideerie pour
avoir secouru des migrants ? Il faudrait demandenelaxe totale de
ces pécheurs.

Les autorités affirment que les pécheurs ont eégdaction de la police. lls ont été libérés
mais un proces aura lieu a Palerme.

-Des migrants arrivent-ils toujours a Lampedusai etui, ou sont-ils
maintenus depuis la fermeture de ce site ?

Méme si le ministre de l'intérieur affirme le d¢aaire, les migrants arrivent toujours
a Lampedusa puis sont soit répartis dans le psgis,remis dans une embarcation a
destination du Portugal. Il n'y a aucune publamadessus. Les seuls éléments disponibles le
sont grace a une médiatrice.

-Les autorités tunisiennes appliquent I'accord &igwvec la France
alors que celle-ci ne le fait pas, notamment sardartes de séjour
travail.

L'accord franco-tunisien prévoit I'attribution dmille cinqg cents cartes compétences et
talents mais rien n’oblige les autorités francaidatteindre ce chiffre.

Une autre question a été posée mais la présidknia séance a demandé a ce que la
réponse y soit apportée pendant la table rondiesumodalités d’action.

-Le niveau des droits de ’'Homme diminue en Eurdji devrait en

assurer la promotion dans le monde, mais au liecetie elle finance
I'appareil répressif et les pays dictatoriaux.
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Les accords Nord-Est et le rapatriement des Roms_e cas du Kosovo et de la Serbie
Karin Waringo, Chachipe

Au moment de leur indépendance, les pays succasdeudtancienne Yougoslavie ont entamé des

pourparlers en vue de conclure des accords de igsidmavec les pays de I'Union européenne, aui

ont en partie abouti a la signature d’'une douzdiaecords bilatéraux entre ces pays et des pays
membres de I'Union européenne.

La signature de ces accords répond a deux soeagdX :

Pour les pays successeurs de I'ancienne Yougosldvegagit d’apporter une preuve de leur
maturité politique, et le contréle des frontieresaegestion des flux migratoires figurent parns le
critéeres de base pour un rapprochement avec I'Uslimapéenne.

Pour les pays de I'Union européenne, il s’agit dpaker d’'un instrument permettant de faciliter le
retour des réfugiés et des immigrés clandestirdootile permis de séjour a expiré.

Le sujet de mon intervention d’aujourd’hui est [iact de ces accords sur les Roms. Alors que des
chiffres complets, on se rend cependant comptelepiglifférentes communautés ethniques sont
touchées de facon tres inégale par I'applicationedeaccords.

Ainsi, le bureau de réadmission situé a I'aéroderBelgrade a noté que 59 pour cent des personnes
rapatriées au mois de mars 2006 a travers cet@éretpient d’origine rom>5.

Au moment de la signature d’'un accord de réadmissidre la Serbie et 'Union européenne, des

représentants politiques serbes ont parlé de 5@ A@D 000 personnes en situation irréguliére dans
des pays de I'Union européenne et donc susceptitdé® rapatriées de force, majoritairement des

Roms. La stratégie de reintégration qui a été a&dopar le gouvernement kosovar, en décembre
2007, conjointement avec la politique de rapatriginavance le chiffre de 100 000 ressortissants
du Kosovo vivant a I'étranger, sans statut. Sub2€$00 personnes d’origine du Kosovo vivant en

Allemagne sans titre de séjour, 38 000 seraienRadess ou des Ashakalis et Egyptiens du Kosovo,
deux communautés qui sont généralement appareaigd3oms.

Comment peut-on expliquer cette sur-représentaliesm Roms parmi les personnes considérées
comme expulsables ou expulsées ?

S'’il est vrai que les Roms ont quitté I'anciennaiyoslavie en grand nombre, ce fait n’explique pas
tout.

En I'absence de données statistiques, on peut avphisieurs explications:

» Contrairement a d’autres communautés ethniquedRdess n’avaient aucune incitation a
rentrer « chez eux » a la fin des guerres qui éohié I'ancienne Yougoslavie. lls n’avaient
pas non plus l'option de s'installer dans une au@gion de la Yougoslavie ou leur
communauté serait majoritaire. « Si nous aviongenpays, je n‘aurai certainement pas
demandé l'asile a I'étranger, » m’a dit un jourRom du Kosovo.

» Contrairement a d’autres communautés ethniquesfkdass de Yougoslavie n'ont pas non

5 Source: Republic of Serbia: Readmission, jargg)7
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plus pu se reposer sur une diaspora forte quidatait facilité leur insertion dans le pays
d’accueill.

* En raison d’'un certain nombre de facteurs strutdutes Roms ont sans doute moins pu
bénéficier des mesures de régularisation. Un deses de base de la nouvelle politique de
régularisation en Allemagne, Bleiberechtsregelungst par exemple, le fait qu'une famille
puisse subvenir a ses besoins sans avoir recoxirsyatemes sociaux. Pour les Roms, dont
les familles sont généralement plus grande, céccs/ent impossible.

Cependant, il faut également ajouter un quatrieawtetir, celui de la discrimination des Roms
gu’on peut retrouver dans les procédures d’asdtlels que tout autre groupe, les Roms sont exposés
a 'accusation d’étre des faux demandeurs d’a€imsidérés comme nomades, alors que les Roms
des Balkans sont sédentaires depuis des sieclssippose qu’ils migrent au gré des circonstances
a la recherche d'une vie meilleure ou d'un avantggenomique. Comme les Roms sont
discriminés partout, leur discrimination en Sertieau Kosovo ne suffit plus comme un argument
pour justifier I'asile.

* * * * *

Comme notre temps est limité, je me bornerai arésgntation de quelques informations sur les
rapatriements forcés vers le Kosovo : Depuis ladinconflit, le HCR a publié des positions
concernant le traitement des demandes d’asile.sbudenu que les minorités ethniques dont les
Roms et les Serbes dans la partie sud du Kosovtinoarent a étre exposé a un risque de
persécution et devraient donc bénéficier d'une gutain internationale. Sur cette base,
'administration civile des Nations Unies a rejéd@ites les demandes de réadmission concernant
des Roms.

Un revirement est survenu au moment de I'indépetelaDéja en octobre 2007, le gouvernement
du Kosovo avait, sur inspiration de la communautternationale, adopté deux documents
politiques destinés a faciliter la réadmission a&tréintégration des ressortissants kosovars en
situation irréguliere dans leur pays d'accueil. Oispla déclaration dindépendance, le
gouvernement du Kosovo a entamé des pourparlecsuenedizaine de pays en vue de conclure des
accords de réadmission et un premier accord ag¥té avec la Belgique, en octobre dernier.

Depuis novembre 2008, le ministére des affairegigtres kosovar gere de fagon souveraine toutes
les demandes de réadmission. Comme prévu danslitayym de réadmission, I'appartenance
ethnique des personnes qui font objet d’'une tedleahde ne sont plus prises en compte. Alors que
I'accord conclu entre I’Allemagne et le Kosovo ri'efficiellement pas encore en vigueur, plusieurs
douzaines de Roms ont été rapatriés d’Allemagneligddp mois de mai. Rien qu’au mois de
septembre, prés de 2000 demandes de réadmissia@téosbumises par les autorités allemandes,
dont pres de la moitié concernent des Roms.

Au moment de I'entrée en vigueur de la politiquall@gement du régime pour les visas, I'enjeu

pour le Kosovo est d’obtenir, lui aussi, un telégbment en s’engageant a reprendre ses
ressortissants en situation illégale. CependantKdsovo recherche aussi un appui de son
indépendance, et ce sont les Roms et d'autres it@iaathniques, dont les droits ne figurent que

sur papier, qui paient le prix de cette politique.

Quelles sont les conséquences ?

Le fait d’avoir maintenu toute une population dansétat d’incertitude a eu un effet négatif sur ses
perspectives d’'insertion et notamment sur la ssaton des enfants. Ceci est notamment le cas en
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Allemagne, ou des personnes se retrouvent dansatimie® tolérance depuis plus de 15 ans, dans
certains cas, pour des enfants nés en Allemagpeajsieur naissance.

La peur d’étre un jour rapatrié a contribué a naintcette population dans un état de mouvement.

Chaque fois que les menaces deviennent plus massies personnes disparaissent dans la nature
ou migrent vers un autre pays. D’autres cedentpaessions ou au chantage, pour reprendre le titre

de la journée d’'études, et acceptent un retoumnvaire.

Souvent, ces personnes repartent immédiatemers kgurerapatriement. Du Kosovo, elles migrent
vers la Serbie ou le Monténégro, le temps de rdiangent pour payer un passeur.

Ainsi, la politique de rapatriements forcés alingel#s réseaux de passeurs. Elle enfonce toute une
communauté dans un état de clandestinité et dedrmnet contribue a fournir des arguments a
ceux pour qui les Roms ne sont rien d’autre queediéls nomades, vivant en marge de la société.

Nous demandons la fin des rapatriements forcésRdess vers le Kosovo et les autres pays des
Balkans et la création de conditions qui permetemtRoms de s’émanciper de leur condition.

Les accords entre les pays d’origine et de transéin Afrique et la pratique des refoulements en
dehors du cadre des accords de réadmission

» Le cas de la frontiére Algérie-Mali
Sara Prestianni (Migreurop)

TINZAOUATEN
Algérie-Mali
Refoulements illégaux hors cadre des accords

Les refoulements & la frontiere Algérie-Mali noumde un exemple clair de ce que I'on pourrait

appelé un accord informel. Des réadmissions, refoahts sont perpétrés de I'Algérie vers le Mali

alors qu'aucun accord de réadmission n’est sigtr@ ¢ deux Etats. Ces accords informels ont les
mémes effets tragiques que ceux des réadmissiénsgs dans le cadre d’accord bilatéraux. Des
centaines de migrants sont « déversés » d’AlgguieMali chague mois dans des conditions

souvent inhumaines et dégradantes.

Algérie, nouveau gendarme de I'Europe

En commencant du Maroc, en passant par la Liby&lataine, on peut remarquer que depuis la fin
années 90, la tendance est a I'externalisatioradgstion du contréle des frontieres européennes
par des Etats tiers voisins. L'Union Européenne)(Wi des négociations et signature des accords,
essaie (et souvent réussi) a sous traiter les eesiar contréle mais aussi la gestion de l'asilesa s
Voisins qui sont souvent connu pour leur manqueéteocratie. Souvent, comme pour la Libye, les
pays auxquels 'UE laisse le soin de gérer les fiigratoires, ne sont pas signataires de la
Convention de Geneve, ou bien, comme au Marocrdkgjiés son difficilement reconnus par

| ‘Etat ou bien encore un pays comme la Turquiesiggtataire de la Convention de Geneve mais a
pris le soin de garder ce que l'on appelle la @agéographique, qui permet seulement aux
ressortissants européens de demander I'asile aoxitas, les demandes sur ce territoire pour le
reste sont gérées par le HCR et n’ouvrent doncaradroit.

L'Algérie, quant a elle, revéte un role de plusptus central dans la dimension d’externalisation du
contrble des frontieres mises en place par I'Utomopéenne. En se trouvant dans une position
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géographique stratégique, tant pour les départsedgropres ressortissants (k@sragag vers le
continent européen, que pour le transit et I'ikeian de migrants subsahariens. C’est en cela que
'UE a identifié en Algérie un potentiel candidat @le de gendarme de I'Europe.

L'approbation d’'une loi sur I'immigration en 200@ui semble étre calquée sur les l|égislations
francaises, ainsi que les opérations de raflesépbrtiations pratiquées par I'Algérie, sont des
signaux évidents de collaboration avec 'UE en tgme gestion des flux.

Comme cela s’est passé chez son voisin marocainansit des migrants s’est prolongé dans le
temps jusqu‘a se transformer en une installatitong terme. Ainsi, en I'espéce, |'étape algérienne
permet de mettre de I'argent de coté pour ensuwitespivre la route migratoire vers d’autres pays
d’Afrique ou vers I'Europe. En effet, les chantidesconstruction en Algérie nécessitent de la main
d’'ceuvre et regorgent de migrants subsahariens payss et qui travaillent dans de mauvaises
conditions. Un outil tres pratique s’est dévelomreAlgérie : les rafles. Ainsi, les autorités de
meéche avec les chefs de chantiers, raflent lesamigrorsque le gros ceuvre est terminé et cela
juste avant le paiement de leur salaire. Les rafleffectuent dans les villes a forte concentratien
migrants : Alger, Oran, Inshala, Tamanrasset, massi vers Djanet (a la frontiere avec la Libye).
Les policiers raflent dans les rues des villesegitdans les maisons ou sur le lieu de travail.

L’ « engrenage» du refoulement

L'arrestation méne automatiquement a une gardeegpendant laquelle les migrants sont amenés
devant un tribunal, sans avocat, avec des int@prénglais et francgais). Le jugement conduit

systématiqguement a I'enfermement soit dans unermprde droit commun ou des cellules sont

réservées aux migrants que dans de réels campsatdidn pour étrangers.

Les migrants interviewés a Gao, Kidal, Tinzaouatgn,venaient juste d’étre refoulés d’Algérie,
dénoncent les conditions d’enfermement dans lepsaigeriens. lls sont obligés de vivre dans des
cellules insalubres, amassés sur quelques metngs caous alimentés (un morceau de pain et un
litre de lait pour 5 personnes par jour). Les mmgaracontent un véritable « engrenage » de
'enferment au refoulement. lls sont transféréssties 10, 15 jours dans des camps qui se trouvent
plus au sud. Transportés par groupe de 50-100meesalans des camions, tous confluent au camp
de détention de Tamanrasset : ceux qui ont étééarge Alger, Oran, Insahala, mais aussi ceux
refoulés a Djanet (a la frontiere libyenne). Tamagset, aux portes du désert, devient également un
lieu d’installation de migrants qui doivent vivreachés dans des grottes a la périphérie de la &ille
cause du racisme de la population locale,

De Tamanrasset, les policiers algériens fois ralskmh les migrants (une centaine de personnes) et
organisent des convois decamions prisor» qui, traversant le sud désertique algérienest |

« déversent » ensuite dans le no man’s land dggertie Tinzaouaten (sur la frontiere Algérie
Mali). Les migrants témoignent de conditions deaggy tres difficile, qui dure plus de dix heures;
amasses un sur l'autre, sans pouvoir demanderén ar

Tinzaouaten, la ville de la folie

Tinzaouaten est une ville frontaliere : une paaligerienne avec des maisons habitées, et l'autre
malienne, désertique, jonchée de maisons abandannée

Aprées avoir subi la « chaine » de I'enfermementetrefoulement, arrivés a Tinzaouaten, les

migrants sont « déchargés » dans la partie algérida la ville, ils rejoignent a pied, le coté reali
ou les maisons abandonnées ont été transformégsedn.
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Il existe un ghetto pour chaque nationalité, celes nigérians, qui représente la majorité de la
population en transit dans cette région, celui sfs¥galais, des burkinabés, des libériens et des
camerounais. Les conditions de vie dans les ghstiostres dures, le plus souvent, ils n'ont aucun
moyen de subsistance. Il est difficile de se nousti bien encore avoir acces a l'assistance
médicale. La situation des femmes est particulierdndure a Tinzaouaten. Lors de la visite
effectuée en octobre 2009, elles étaient 70 a \dars les ghettos. La plupart étaient de jeunes
nigérianes une vingtaine d’entre elles étaienenes, deux avaient des bébés. Les femmes sont
souvent la monnaie déchange avec les militairesalés pour ce que certains appellent la
« tranquillité du ghetto ».

Tinzaouaten est un véritable guet apens pour lggamtis qui restent bloqués dans cette zone
tampon a une centaine de kilométre de Tamanraggendqrd) et de Gao (au sud). A cause de la
rébellion dans cette région, Tinzaouaten a longseét (notamment en 2008-2009) au cceur d’'une
zone de « couvre-feu ». Le trafic vers le sud etdad était interrompu, les migrants demeuraient
bloqués sans pouvoir avancer ou reculer. Lorseadmission effectuée en janvier 2008 a Kidal

(Mali), les migrants utilisaient souvent le terme «lville de la folie » pour parler de Tinzaouaten,

vu le grand nombre de migrants qui, retrouvés @&sinaevenaient fous de peur, de rage et
d’'impuissance.

Depuis septembre 2009, un convoi de la Croix Raégehemine les migrants par groupe de 50
vers la ville de Gao (Mali), a 700 km plus au sedTihzaouaten. Cela a permis de débloquer en
partie une situation d'impasskevenue invivable. La Croix Rouge a pour missioimgypale de
réacheminer les personnes vulnérables présentegaoliaten, notamment les femmes. Une fois
arrivées a Gao elles sont accueillies par la Mathomigrant de Gao qui leur permet de se reposer
et de reprendre le voyage vers Niamey (Niger) omda (Mali), les jours d’apreés.

* Le cas de la frontiére Mali-Mauritanie
Rafael Lara, APDHA (Espagne)

Comme expliqué dans la présentation de Nerea Azkona« plan Afrique » a été mis en place pour
essayer de diminuer le flux des migrants de l'Afeigers les Canaries, I'Espagne... On constate des
pressions pour que I'Espagne accepte son réle medlsur de l'immigration (le gouvernement
espagnol finance un camp construit par I'arméppet que la Mauritanie accepte les rapatriements,
notamment des migrants pris en mer.

Par sa politique d'externalisation, I'Union Eurapeeet 'Espagne chargent le Mali et la Mauritanie
de la gestion de leurs frontieres. La Mauritanig, mpanque de moyens, est peu scrupuleuse
(probléme de racisme contre les étrangers, d'emgileme, un coup d'état a eu lieu en Mauritanie
en 2008 et I'Espagne n'a eu aucune réaction). kasion européenne sur le Mali et sur la

Mauritanie fait que les relations entre le Malil@tMauritanie sont relativement pacifiques pour

s'arranger et gérer I'immigration.

Des organisations humanitaires ont dénoncé lesitoomgl d'enfermement en Mauritanie (dans le
centre de rétention de Nouhadibou) et de réadmisBians le cadre des accords de réadmission, la
Mauritanie expulse les migrants arrétés vers latigoe avec le Mali. On transporte les migrants en
bus pendant des heures, ils sont déversés a l&fmet on les abandonne a plusieurs kilometres de
la frontiere pour éviter gu'ils reviennent. Aucuaide a la frontiére n'est organisée par le Mali qui
percoit des aides pour rendre ses frontieres pdiesaux flux de migrants (construction de 17
postes frontieres, achat d'armes...).
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» le cas de la frontiere Mali-Mauritanie
Alassane Dicko AMEMali)
L'intervenant présente les observations de tereaneillies en octobre 2009.

La situation des refoulés reste problématiquefeolatiere. Depuis octobre 2008, rien n'a changé: a
partir de la remise aux autorités maliennes paMlasritaniens il n'y a pas de prise en chargetC'es
une simple évacuation sans aucun dispositif pr&largent donné aux autorités maliennes pour
'acheminement des refoulés ne sert pas aux rafoisése débrouillent. Les autorités maliennes
manguent d'informations quant a la prise en chdegepersonnes.

Au Mali, il y a deux associations dans la zone naiPréfet de la région n'est pas d'accord avec
cette présence. Si une ONG veut aider, il fautradbns la zone frontaliére. La Croix rouge
espagnole est venue et a demandé d'occuper um d@timent qu'elle rénove elle-méme. Le préfet
de la zone transfrontaliere souhaite cependantg#usioyens pour aider les refoulés et essaye de
mettre des choses en place.

Certains étrangers essayent de venir du Maroc 'asdvali, c'est encore plus dangereux car la
zone est minée.

Le Mali et la Mauritanie partagent 45% des fromrils doivent collaborer pour améliorer la
situation mais les autorités mauritaniennes ne fmad grand chose: ils ne prennent pas leurs
responsabilités et il n'y a aucune concertatioredat autorités.

Par rapport a cette politique, les autorités dereand formaliser tout cela mais c'est lent.

Questions — Débat
— Ou en sont les négociations de I'accord de réadmissitre la France et le Mali?

Le constat est que c'est un véritable businesstder. La CIGEM donne de I'argent pour
gérer la migration. Le gouvernement espagnol joudouble jeu; humanitaire et sécuritaire.
C'est la Croix rouge espagnole qui paye le tramsgtoon bafoue complétement le droit
d'asile. Il faut insister sur les violences faitets sur les conséquences psychologiques
lourdes. Le responsable de la CIGEM a dit quelEB a Bamako ne sert a rien donc il y
a 10 millions d'euros qui sont utilisés mais pasrges étrangers refoulés. A quoi cela sert
d'en faire un a Rabat? Il y a d'associations gooussent » en Afrique, grace a l'argent
européen. Notamment, la Croix Rouge a un role gingbdans le processus d'immigration et
facilite les intéréts de I'Europe au niveau destferes. Les ONG n'ont pas de moyens, c'est
difficile au Maroc. C'est difficile d'organiser gleencontres si les personnes participantes ne
peuvent pas se déplacer. Il faut tenir compteetie préoccupation.

L'accord franco-malien est mort né. C'est aussiad{a particularité du Mali. Il faut
augmenter les efforts.

Sur le CIGEM: apres un an, beaucoup d'étudesaspeiftinence de I'action de la CIGEM.
Rien a voir avec les besoins de terrain. Il fanendre en compte toute la problématique de
la « crédibilisation » la gestion de l'immigratipar le CIGEM. Au Mali, appel de toutes les
associations intervenantes pour crédibilisechefires (formations pour renforcer  les
capacités, création d'une fédération mais banoakEresser les associations avec des
appels a proposition pour l'accueil des migrahtsva faire des appels pour la prise en
charge psychologique des  migrants. 9 associatohgu des enveloppes pour accueillir

6 CIGEM : Centre d'information et de gestion degrations, http://www.cigem.org/spip.php?article4
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des migrants. Egalement des opérations de retaontaire pour les migrants vulnérables
au Maroc ou en Libye: elles ont seulement prislgques témoignages et quelques rendez-
vous avec les personnes. Ce n'est pas un viaeibdca CIGEM pollue un peu le terrain.

— (Karin Waringo) Par rapport au rble des associati@mn constate que dans les pays
d'accueil certaines associations ont un role denprbcessus de rapatriement. Elles
perdent toute crédibilité car les réfugiés ne y@uas les voir pour leur présenter leur
situation. Nous avons dénoncé la politique d'daasons qui veulent obtenir des
financements et se positionne pour aider au rei@atte problématique génére des
conflits entre associations. Notre associationegeit pas de financement mais se fonde
sur du bénévolat.

[II) VERS DES PERSPECTIVES DE MOBILISATION
Exemples de mobilisations pour dénoncer les accords de réadmission

La mobilisation & Haiti contre la signature de I'acord de gestion concertée des flux migratoires avée
France
Emeline SauvigneCollectif Haiti de France

Le Collectif Haiti de France est un réseau de 65 associations membres. Nousup@mns un
double objectif: stimuler la mise en réseau des acteurs de ildasivé avec Haiti d'un coté ; et de
lautre sensibiliser a la questions des droits hHomades Haitiens, notamment en
Guadeloupe,Guyane, France et République dominicaine

1/ D’ou est née la mobilisatiortontre les accords de réadmission franco-haitien ?

Constat suivant Nous savions que le Document Cadre de Parterfanaaico-haitien 2008/ 2012,
qui fixe la stratégie de l'aide francaise au déwedmment d'Haiti, comporte un paragraphe qui
expose que <«k actions de codéveloppement et lutte contre iination clandestine donneront
lieu a la négociation, en vue d'une signature aursade I'année 2008, d'un accord bilatéral de
gestion concertée des flux migratoises

Nous sommes allés exposer notre inquiétude auxiasisns du Collectif Migrants Outre Mer dont
nous faisons partie. Le MOM un réseau de 13 adsmusafrancaises engagees dans la défense des
droits des migrants dans les territoires et dépwtd d’'outre mer de la France, dont plusieurs
associations francaises ici présentes font paMtes avons également plusieurs fois échangé sur la
guestion avec la PAFHA, qui rassemblent essentielid les associations haitiennes d’ lle de
France.

2/ Notre mobilisation a donc tout de suite été cacttive.

lere Action: en Avril 2009, nous avons tous ensemble sigretlettre (soutenue aussi par l'union
des Associations Latino-américaine de France) mogptiquer aux associations et militants des
différents réseaux ce qu'est un accord de réadommssjuelles sont les conséquences sur les
Haitiens sans papiers ici et les familles la-bashais langions un appel aux sociéts civiles
francaises et haitiennes de se mobiliser contte aetord. Plusieurs réponses de soutien nous sont
revenues.

2° action: En se rapprochant de MIGREUROP, nous nous sonmigsu courant de la situation
des autres pays et nous avons co-sighetti@ du 14 mai 2009 appellent les députés a refer les

26



accords de gestion concertée soumis a leur vpachant que Haiti faisait partie de la liste des
pays en cours de négociations.

Il a été et il est toujoursés difficile de savoir dans les faits ou en sorttes négociationsnous
n'arrivons a avoir aucune information claire dgéat des autorités francaises et haitiennes.

3° action :En juillet 2009, je suis partie en Haiti et ja@ncontré plusieurs associations de défense
des droits humains et nous avons parlé de cesdscearcours. Aucune n’étaient au courant d’'une
signature possible de tels accords, car ellesteotts beaucoup plus mobilisée sur la situation des
Haitiens en Reépubligue Dominicaine, au Canada et Eiats-Unis. Par contre elles étaient
familieres avec le concept de « réadmission » galglles I'appelaient « déportation » comme c’est
le cas pour les Etats-Uni8.associations ont alors rédigé en aolt 2009 undtie ouverte a la
presse, aux autorités haitiennes et a I'ambassades d~rance en Haiti en demandant au
gouvernement haitien de « rendre publiques lesangins relatives a cet accord qui sous prétexte
de co-développement, va précariser la vie de namsbgefamilles haitiennes et francaises d’origine
haitiennes » et d’ajouter quelles se « mobilisepooir empécher la signature de tel accord ».

Cette lettre a été relayée en France sur plussigssmail liste, contacts presse etc.

4° action: le 16 Octobre 2009, deux associations haitied@sin Ginen et AMITI, ont été a
linitiative d’'une manifestation devant le consuladitien lui demandant de ne pas délivrer de
laisser-passer et de faire pression sur le gourernehaitien pour ne pas qu’il signe les accords de
réadmission. Le Collectif Haiti de France a puyetdeur appel a manifestation et nous avons fait
le lien entre eux dDroit Devant !! afin de renforcer leur présence par les milital®da campagne

« Racket sur le travail et les cotisations desaitBurs sans-papiers ». Plus de 50 haitiens était
présents, une délégation a été recue par le Co@elli-ci a alors affirmé que le gouvernement
haitien n’avait toujours pas signé l'accord et lgalliait de toute facon prendre tout son temps pour
I'étudier attentivement. Il a ajouté que, persolemeént, il soutenait la mobilisation et prendrai |
mesures nécessaires pour ne pas délivrer incoasigét les laissez-passer d’expulsion. Il a aussi
confirmé que les pressions du gouvernement fraggaient particulierement appuyées.

3/ Face a ces actions quelles sont les positions detorités

les autorités haitiennesn Haiti n'ont pas l'air préoccupées par le sa$ ¢Haitiens sur le sol
Francais, Guadeloupe, Guyane.

Les autorités francaise®wus ont annoncé lors d’une rencontre a 'amlolessa’il n’y avait plus
d‘argent pour le co-développement pour I'année 2&t1u’aucun accord de réadmission n’était en
cours de signature. Une association membre du c@iblee eu un fonctionnaire du ministere de
limmigration et du développement solidaire la semaalerniere au téléphone qui lui a expliqué que
tant qu'un accord de réadmission ne sera pas Sgme® les deux pays, aucune enveloppe
supplémentaire n’est a prévoir pour le co-dévelapge.

4/ La suite des actions a mener

Nous souhaitons prendre le temps de se réunie exgsociations franco-haitiennes en France
(certaines sont dans la salle) pour savoir commamtinuer la mobilisation ; nous avons toujours le
contact avec les 8 asso mobilisée en Haiti ; noubatons encourager les mobilisation en Guyane
et Guadeloupe; et nous souhaitons continuer & npouvestir dans une mobilisation plus
internationale comme celle que l'on peut mener alex associations autour du réseau
MIGREUROP.

La mobilisation aupres des ambassades d’Amériquetiae
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William Herrerga Union des associations latino-américaines endéran

Pendant les derniéres années les associationsgilantsi latino-américaines se mobilisent
pour la cause des sans-papiers au niveau localsa Pans le cadre de nos actions, d’une part, nous
avons observé en France et au niveau européensk eni place des politiques migratoires qui
déshumanisent le phénomeéne migratoire. L'adoptotadirective de la Honte en juin 2008 par le
Parlement Européen et I'approbation du Pacte Eerogér I'lmmigration et I'Asile en novembre
de la méme année refletent la volonté des autgpidfiques européennes sur la question de la
« gestion des flux migratoires » : contrle destigres, renforcement de la logique utilitarists de
migrations et coordination européenne dans le cddrd’expulsion d'immigrants en situation
irréguliere. D’autre part, nous subissons les cgmsBces concrétes et quotidiennes des actions de
I'Etat francais face aux migrants : mise en rétantie latino-américains et, dans certains cas, leur
expulsion pour ne pas avoir des papiers.

Cette politique a fait I'objet d’un refus de larpde certains chefs d’Etat latino-américains et
notamment de I'Union des Nations sud-américainddASUR). Or, souvent un certain nombre de
consulats latino-ameéricains octroient des laissesser facilitant I'expulsion de migrants latino-
americains, ce qui est contraire aux positionnemdats chefs d’Etat (nous pensons notamment a
Evo Morales, Rafael Correa ou encore Michelle BethePour cette raison, nous avons envoyé
une lettre a tous les chefs d’Etat de 'Amériguataet Caraibes en juillet 2009 leur demandant de
rappeler a leurs représentations diplomatiquesden signer des laissez-passer :

« Dans le cadre d’'une procédure d’expulsion, unis Epuisées les
pressions des organisations de défense des dregsndmigrants et les recours devant les
tribunaux, le détenu est emprisonné dans un ceditrede rétention en attendant son
expulsion. Si la police ne parvient pas a avoiré&c@u passeport de I'immigrant, elle
s’adresse aux consulats pour demander un laissegepa

Car sans laissez-passer, I'expulsion est imposséil la libération
assurée apres trente jours de détention.

C’est la raison pour laquelle nous sollicitons reotintervention
auprés de votre représentation diplomatique afiantpécher qu’en octroyant un laissez-
passer, celle-ci ne devienne I'exécutrice de I'dsipn de son propre ressortissant, alors
méme qu’elle lui doit protection et assistancéBxtrait de la lettre envoyée aux chefs
d’Etat latino-américains le 27 juillet 2009)

L'envoi de cette lettre a été suivi par une sélémtretiens avec les consulats notamment des
pays andins pour leur demander de ne pas signelaidssz-passer. Par ailleurs, nous faisons de
facon permanente un suivi des cas des latino-aaiésien rétention pour éviter I'octroi des laissez-
passer et nous assurer de I'engagement de certajEsentations diplomatiques de ne pas signer
ce document qui permettrait leur expulsion.

En octobre 2009, en raison de la visite des reptasts du Secrétariat National du Migrant
de 'Equateur (SENAMI), nous avons rendu persomnednt une lettre adressée a Rafael Correa,
président de I'Equateur et aussi président pro-teempde I'UNASUR dans laquelle nous
manifestons notre engagement pour la cause deamsget notre soutien au projet d’'une politique
migratoire régionale pour '’Ameérique latine quisut un modéle alternatif a celui proposé par la
France et I'Union Européenne. Dans ce contexte,s nde@mandons aux Etats membres de
TUNASUR:

«la consolidation d'un dialogue conséquent sur lesgrations avec I'Union
Européenne fondée sur le respect absolu du droiernational et des droits
fondamentaux des étres humains, du droit & latiéee circulation et d’installation,
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la reconnaissance des contributions économiquesales et culturelles des migrants
dans les pays d'origine comme dans les pays d'a¢ccles rejet total d’actions
discriminatoires contre les migrants et la mise aeivre de la réciprocité historique
apres I'accueil généreux en Amérique latine d’émiys européens,

des actions concrétes dans le cadre des négoctaktitetérales et multilatérales pour la
régularisation des immigrants en situation irrégué dans le territoire européen et
I'interdiction de I'expulsion des immigrants, ceigaprésente dans des tres nombreux
cas la séparation des familles et la violation awida la vie privée et familiale.
(Extrait de la lettre ouverte a Rafael Correa dw@bbre 2009).

Nous sollicitons que ces points constituent undigarentrale du prochain Sommet des
Chefs d’Etat et de gouvernement de I'Union Européert I'’Amérique latine et Caraibes en
Espagne en 2010 et représentent un enjeu fonddnderartenariat Stratégique Bi-régional.

La mobilisation au Mali contre la signature de I'acord de gestion concertée des flux
migratoires avec la France

Alassane Dicko, secrétaire permanent de 'AME

Je voudrais réagir par rapport aux perspectivesndeilisation sur les accords de réadmission.
L'accord en négociation avec notre pays n'est tmggas signé. Dans les mobilisations, nous
avons fait pas mal d’activités, centrées sur syreergie internationale Nous avons développé un
certain nombrel’actions avec la Cimade et avec les collectifs deutien aux sans papiersCela

a permis de fédérer toutes les énergies pour datenkr visibilité sur le « racket sur les travailie
sans-papiers » ». Le fait d’étre mobilisé contre @ecords, nous a donné I'occasibétendre nos
activités en dehors du Mali, dans la sous-région.

Nous avons mis l'accent sur la déstabilisation de otre espace de libre circulation
(Communauté Economique des Etats de I'Afrique @adst, CEDEAO) en expliguant aux gens
gue si le Mali, qui est le verrou central, venagtigner I'accord, alors c’est toute cette sousenégi
qui risque de s’en trouver reconfigurer. D’abord N®&ali va se positionner comme un autre
gendarme (comme les pays Maghrébins, comme la Maie). Les personnes qui vont venir seront
en transit ; soit le Mali va créer des centresé&tention soit ces personnes auront vocation a étre
raccompagnées. Du coup, il y aura des a priorisgoont fixés sur les voyageurs qui voudront
rentrer au Mali. Car on sait bien que la plupa# sigb-sahariens passent par le Mali.

Nous avons fait dedémarches au niveau de notre Assemblée Nationalans un premier temps
nous avons mis lI'accent sur 'opacité de ces accetde fait que les termes ne sont ni connus et ni
discutés dans notre Assemblée Nationale. Le goawsnt se mure, ils sont en comité restreint et
décident de quelque chose qui va engendrer degaquasces sur la vie de milliers de personnes.
Nous avons donc dénoncé cette opacité, nous awnariié a ’Assemblée Nationale de se saisir
de la question. Nous avons fait 2008, trois jours de travaux avec la Commission desfaires
Etrangéres de notre Assemblée Nationalequi a débouché sur la formalisation d’'une action
commune. LUAME et la société civile se sont prééenta I’Assemblée Nationale pour essayer de
faire du bruit et que les députés puissent sagsie ®pportunité pour dire qu’ils veulent ce testie

la table puisque le gouvernement ne le leur a pegre transmis. C’étalé sit-in du 17 juin 2008

et ca a mal tourné, notamment avec la répressioplpside 200 policiers. Mais nous n’en sommes
pas restés la. Il le fallait, au regard de la déksation de la sous-région qui allait advenir.uso
avons porté plus haut encore notre revendicatiaus navons réussi a touché&r Comité
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Interparlementaire de 'TUEMOA (Union Economique et Monétaire Ouest Africain@mposé de
40 députes de 8 pays, de notre sous-région éconemant intégrée. Nous les avons démarchés et
donnés de la voix a leur endroit et ils nous oniténa participer a la 3e session qui était
essentiellement axée sur la migratiarOn a travaillé ensemble.

Par rapport aux manifestations de dénonciationedeaccords, nous avons bien vu, que ce
soit au Mali ou dans d’autres pays de I'Afriquegegpersonne n’est au courant, ni les journalistes, n
méme certains officiels, de ces accords ni de dffigts. Ces activités ont permis de fédérer les
intentions, de réveiller la société civile pour é&gjager a une vigilance citoyenne. Comme il s’agit
aussi de toute la sous-région, il y a d’autres paysi qui se mettent a I'écoute. Malheureusement,
comme on le sait, il y a un certain nombre de mayame le Niger, la Mauritanie ou le Mali, qui
ont eu a introduire dans leur législation nationdéga des formes de lutte contre I'émigration
clandestine. En présentant tous ces aspects, cptanais de fédérer des personnes dans notre
mouvement, de donner encore un autre engouemensaciété civile maliennélne semaine de
campagne de dénonciation a été organisée du 8 au jhhvier. Par ailleurs, chaque année,
'AME organise une Journée des Migrants Cette année, c’était sur les accords de réadmissi
donc on développe toujours des techniques qui pgntale sensibiliser du monde, et de créer un
engouement qui va élargir le débat et le rendrerpé. Aujourd’hui au Mali quand on dit accord de
réadmission, les gens savent.

Les mobilisations en France de la campagne « Racketuprés des ambassades
Ali El Baz ATMF*, France

Les sans papiers cotisent pour les organismesdiantais n‘en bénéficient pas; c'est du racket.
Comment expulser des migrants alors qu'ils ontilig pendant 5 ou 10 ans et qu'ils ont cotisé
pendant toute cette période, c'est une escroquerie.

Notre action: rencontre des ambassadeurs de 8 pags, notamment des rassemblements et
rencontres avec les ambassades des pays du Maghrédyrs expliquant que ces migrants font
vivre leurs familles dans leurs pays d'origineq@tl ne faut pas faire le jeu des autorités frises
puisque le pays ne gagne rien dans son aide al&ep des sans papiers.

Les statistiques des laisser passer accordés pauterités maghrébines montrent que le taux
d'accord de I'ambassade d'Algérie est décroissaptie du Maroc est croissant.

Les autres actions de contestation :

-aupres de 'URSSAF : comment faire pour arrétead&et des sans papiers?

-aupres de l'assurance vieillesse

-auptés du BIT : les sans papiers ont des droithament qu'ils travaillent et le BIT ne fait rien
pour faire bouger les choses et pour les défendre.

Proposition de campagne contre les refoulements
Alessandra CapodannaRCI*

Il semble intéressant de lancer des actions quinget comme moyens l'information et la pression
par le bas : cela se réalise par la considératsrciloyens comme cible et non seulement les
gouvernements et les institutions. Cette idée se bar un sondage réalisé sur 100.000 personnes
dont 53.3% considére que le refoulement est unum&nt correct pour réguler le flux migratoire.

ARCI a lancé une opération d'envoi de carte postdilessée au ministre de l'intérieur pour lui
demander d'arréter les refoulements; c'est un msipgpie que le citoyen peut utiliser pour
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exprimer sa voix d'autorité. Ce moyen peut étrgsatd'une maniére générale pour des questions
diverses dans le domaine de I'immigration et paugtee également utilisé pour informer les
parlementaires européens.

Les personnes soutenant les refoulements ne sehigrainformés d'ou la proposition
d'accompagner ces cartes avec une fiche informsitives droit d'asile expliquant ce que sont le
refoulement et I'expulsion. Ce moyen est assezae#fi surtout envers les jeunes.

Aussi, le moyen de promotion sur les sites commiam@s qui peut étre efficace, via des listes de
diffusion qui touche un public différent, qui n'gsts d'emblée acquis a la cause des migrants.

IV) Discussion avec la salle : perspectives de tra  vail collectif et d’actions contre les
accords de réadmission

Claudia Charles, GISTI

En avril dernier a eu lieu une premiere réuniomautdes accords de réadmission. Des idées
d’action et de mobilisation avaient émergées, patipel :

- Saisine des organisations régionalesomme I'Union Africaine, le Conseil de I'Europe,
I'Organisation des Etats Américains pour les selis# et leur demander ce qu'ils
comptent faire sur ces accords de réadmissionreapport aux expulsions.

- Je rappelle aussi qu'au sein du réseau Migreurgmiun groupe de travail sur les accords
de réadmission et nous avons Uiste de discussioret de débats a laguelle tout le monde
peut s’inscrire. Plus on sera, plus riches semmirformations, plus riches seront les débats
et les actions. Il suffit d’envoyer un maitantact@migreurop.orgour s’inscrire a la liste.

- Je pense également qu’il faut reprendre I'idéeétEHe Flautre sua saisine du Parlement
Européen. Mardi prochain il y d’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne et c’est une
occasion qu’on ne peut pas rater. A mon avis aiest action a double niveau, aussi bien
dans chaque pays de I'Union qu'au niveau du Parénigiropéen lui-méme, et les
differentes Commissions concerneées.

- Avec le groupe de discussion qui travaille surdesords de réadmission, on se disait qu’on
pouvait aussi faire par exemple urempagne de témoignageDes témoignages de gens
qui ont été expulsés, objet des accords de réammissous ses différentes formes.
Témoignages qui peuvent étre écrits, oraux, vigdotos, qui serviraient a faire Uinre
noir, qui pourrait aussi étre ut@se pour des actions juridiquesPar exemple a la Cour
européenne des Droits de 'Homme ou aux tribunaaonaux pour démontrer que
'exécution des accords se fait de maniere illégglenéme quand c’est légal, cela ne
respecte pas toujours les droits fondamentaux prgaules normes internationales.

- Concernant les « retours volontaires », on sait Qi€au-dela il s’agit bien d’'une expulsion
déguiséell faut sensibiliser I'opinion publique et dénonceravec bien plus de force le
retour volontaire qui n’est qu’un instrument bien déguisé d’expuisio

Filippo Miraglia, Arci Italie

Selon moi il faudrait essayer de mettre en placecstie question des accords de réadmission et
plus généralement sur la mobilisation autour deuastion d’externalisation des frontieres, au
moinstrois niveaux d’intervention.

1. Au niveau juridique. On doit trouver toutes les possibilités que lanlous laisse - soit au
niveau national soit au niveau international- pemnpécher que les accords, les expulsions,
les refoulements soient mis en plab&greurop devrait mettre en place un groupe de
travail au niveau international, un projet spécifique sur cela.
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2. Au niveau politique. Il faut mettre en place quelque chose qui noumdda possibilité
d’interpeller ceux qui prennent les décisions le gouvernement, la Commission
Européenne, le Parlement Européen, et leur faireisqu’il y a des gens en Europe qui ne
sont pas d’accord avec la politique des accordséddmission et d’externalisation des
frontiéres. On a fait cela parfois avec des camgsgdes lettres, mais il faut le faire de
facon plus systématiqueet avoir un projet. Chaque fois qu’il y a quelagin®se qui va dans
la direction de I'externalisation des frontieras; shaque accord de réadmission, Migreurop
doit intervenir a tout niveau. En essayant de teoudes liens, des relations avec les
parlementaires européens qui sont avec nous; etc..

3. Au niveau culturel ou d’information générale. Alessandra a parlé de la campagne que
nous allons faire en ltalie. Ces trois niveaux daoivétre ensemble, car il faut essayer de
parler avec I'opinion publique. Il y a beaucoupg#ms qui ne connaissent rien de ce qui se
passe aux frontiéres de I'Europe et sur ces thémdbkfaut avoir un projet général qui se
compose de ces trois parties.

4,

Pour finir, jai unequestion sur le r6le des ONG on a une discussion en ltalie, par exempleaur |
guestion de I'externalisation des frontieres. Apeesefoulement de la Libye, on a eu I'année passée
32 000 demandes d’asile en ltalie et cette anhégy ien a presque pas, c’est-a-dire que le droit
d’asile en ltalie s’est presque annulé car les génsrrivent plus. La plupart des gens -60%- qui
posent la demande d’asile en lItalie arrivent pamp@dusa, la Sicile..Donc il y a des ONG
italiennes qui au nom de sauver les gens qui meutewans la mer et les déserts, sont
impliquées dans des projets payeés par le Gouvernentatalien ou la Commission Européenne
par exemple J'ai vu des brochures de renseignements powgeles qui veulent partir, quels sont
les risques, c’est la CE qui paie ca ; il y a uttalienne qui fait de la publicité au Mali chies
gens qui veulent émigrer pour dire qu'il ne faus afaire. lls ont eu plusieurs fois de I'argeatld
Commission Européenne pour jouer ce réle dansreiffé pays. Et maintenant il y a le Conseil
Italien des Réfugiés (CIR) qui fait on ne sait paactement quoi avec le gouvernement italien et
libyen dans les centres de rétention de Libye sdlst aussi en train de présenter un projet a la
Commission sur le fonds européen aux réfugiés (FE®)r mettre en place en Libye un bureau
pour que les gens puissent poser la demande d&asilébye au gouvernement italien, géré par des
ONG. Wous voyez qu’il y a une implication des ON@liennes. Certains pensent que c’est normal
et correct de gérer les demandes d’asile en dederitalie. Il faut faire une opération de
transparence. Il faut donner tous les renseignemesitque le réseau Migreurop et les gens qui
travaillent avec nous, ont sur ce plan-la de I'extmalisation de l'asile et faire connaitre
implications du travail des ONG en Afrique et aillaurs.

Marie-Dominique Aguillon, Cimade

Je voulais rebondir a ce que disaient Alassane datkClaudia par rapport a la campagne de
témoignages. Je pense que c’est important qu'omieeste mener urtravail de veille sur
I'application des accords de gestion concertée dféex migratoires qui sont récemment entrés

en vigueur. Je pense notamment au Burkina, et je rebondisette question de la CEDEAO qui
consacre la liberté de circulation pour les resssahts de la CEDEAO au sein de ce territoire. Par
exemple, dans le cas de I'accord entre la Franée Btrkina, ce dernier a accepté de réadmettre
des ressortissants non burkinabé, il va certainemewvoir des ressortissants de la CEDEAO qui
vont étre expulsés vers le Burkina, qu’est ce quéilse passer Etre attentif au déséquilibre
d’'une sous-région aux conséquences de ces expulsien cascade.

D’autre part, je voulais souligner et dire un mat i communiqué de responsables syndicaux de 5
pays d’Afrique de I'ouest. C’est un communiqué isler20 novembre, des syndicats du Sénégal, du
Bénin, du Burkina, de Mauritanie et de France, sgimobilisent en soutien aux travailleurs sans
papiers en France et qui dénoncent clairementlesds de gestion concertée des flux migratoires.
Sur le volet instrumentalisation de I'aide publicaue développement, le volet réadmission etc...
C’est donc aussi un autre exemple de mobilisatwnveent du Sud. Du coup, pourquoi ne pas
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élargir la réflexion a d’autres acteurs -et je penstamment agroupe accords de réadmissiaon
Le volet réadmission est enrobé dans d’autres sal@grations légales et®ourquoi ne pas
élargir a des syndicats ?

Isabelle Saint Saéns, Act Up Paris, réseau Migreupo

Une premiere chose concernant une intervention ileiVHerrera. Il rappelait a juste titre le texte
tres dur d’il y a un an par lequel Evo Morales dedait a la UE de renoncer a la directive retour. Et
trés peu de temps apreés, il s’est rendu a Tripoll a eu des entretiens extrémement cordiaux avec
le colonel Kadhafi. Je pense qu’il y faudrait pétre aussi, dans la campagne que vous faites pour
montrer les contradictions entre le discours dedldsr et les pratiques des consulats en Europe,
essayer de monter que la politique migratoire eégope d’externalisation des frontieres - dont la
directive retour n’est qu’'un volet - n’a des chanckaboutir - si jamais elle aboutit et n’est pas
gu’une manceuvre sécuritaire et de communicatiare-gyace awdle incontournable que joue la
Libye a la fois sur le plan économique, industrieller pa place géographique et aussi par la
politique sécuritaire, la répression, les enfernaiemis en place depuis longtemps. Kadhafi est
un personnage cléOn ne fera pas comprendre aux gens ce que c’est gu& politique
d’externalisation des frontieres si on n’explique ps en quoi des pays comme la Libye mais
aussi comme le Maroc ou la Tunisie, jouent un rol&-dedans

Deuxiéme chose, pour rebondir sur ce que disapgel Il faut dire aux gens qui prennent des
décisions au niveau européen, il faut dire qu'il ya des gens qui ne sont pas d’accord, et pas
contents.On a une petite expérience a Act Up, d’avoir ptatéontradiction — grace a un réseau
international d’activistes latino-américains, bliésis, indien, d’Afrique du Sud, thailandais- jusqu
dans les arenes européennes, avec des argumenttides mobilisations, en particulier contre les
accords Trips de 'OMC, tout ce qui est sur lesvetg, les accords sur les marchandises. Cela a
abouti a faire faire des progres dans la fabricagibla diffusion des génériqudls sont embétés
dans les arenes internationales si on vient publigement leur porter leurs contradictions et

leur faire savoir ce qu’on pense.

Konstantinos, Gisti et salarié de la Cimade.

Je voudrais poser une guestion. J'avais faiuticle 39 du réglement de la CEDHpour ne pas
refouler vers la Gréce en raison des conditionsinmines. Pour différentes raisons, les moyens
juridiques nationaux ne marchent plus (parce qums tiacadre de Dublin Il, il n'y a pas de recours
en urgence, parce qu’'on ne connait pas le reglepiestou moins officiel entre I'ltalie et la Grece
donc on n’a pas de moyens juridiques, parce queréee décide de refouler des gens de fagon
totalement illégale car I'accord de réadmissionmegche pas). Je me pose la question si une telle
campagne n’est pas utile paalter directement a la CEDH pour dire d’appliquer les droits de
’homme. Et les mettre en question pour leur faire comedi probléme et mettre une pression
politique aux Etats membres. Il yd#férents angles d’attaque: on peut attaquer la Gréce sur les
conditions de détention, sur les questions deldasn peut attaquer les réglements illégaux axec |
Turquie, ou sur le fait que la Gréce n'a méme pgsésle protocole interdisant les expulsions
collectives.Cela me parait utile pour monter directement au cré@eau. En France on fait des
procédures sur la base de cet article 39 ; ereltah Belgique il y a eu des tentatives. En Gréce
c’est tres tres difficile, ete serait bien de coordonner un peu tout ca.

Hicham Rachidi, Gadem

Je voudrais juste rappeler paoposition de faire une action globale sur la rewedication d’'un
instrument international pour la protection des drots de 'homme aux frontiéres, car c’est
indispensable.C’est un instrument qui pourra étre utilisé. Biem se que vous proposez sont des
actions utiles, les recours juridiques devant eggrégionales, nationales, c’est important, raais
fond on ne travaille que sur le cas par cas. lkrfaut vraiment une action qui puisse apporter une
réponse politique a un probleme qui est éminempelitique.
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William Herrera, Union association Latino-Américaine de France

Je voulaisinsister sur le réle des associations de migranst sur ce que les migrants peuvent
demander a leur gouvernement. Quand on a rédigétida sur les laissez passer, une des guestions
gu’'on s’est poseée était la suivante : est ce quarchercher des signataires, ONG qui en France
travaillent avec les migrants ? Notre réponse alét@arder ce type de lettre comme une action qui
venait des associations de migrants. Et jai pens€ommuniqué de presse qui a été fait en mai
2009 sur les accords de réadmission et une des critiqusn a vu publiée dans le Monde. On
accusait les associations d’avoir des accents igaltmurs parce qu’on portait un avis sur I'action
souveraine des Etats africains. Je pense que pier ée type de critique simpliste, il faut élargi
aupres des associations de migrants, il faut quit@ine action qui vienne des migrants vis-a-vis
de leur gouvernement.

Chiara Tambourini :

Je voudrais me concentrer sur les différentes cgngsaqui ont été évoquéee pense qu’une
campagne vers les élus européens serait tout a faificace Mais j'ai de sérieux doutes sur la
campagne « article 39 xcomme on I'a appelé tout a I'heure. Il faut vokaetement ce qu’on
entend, car on n'a pas vu dans le détail commerpemsait I'organiser ; si c’est une campagne
informative c’est une chose, si c’est une campagrneméne a plusieurs recours, a faire trop de
requétes a la cour, je suis tres sceptique. Caticla 39 est une mesure exceptionnelle qui
normalement fonctionne. Si on crée des emboutedlag la CEDH, cela risque de ne pas
fonctionner. Une campagne d’information, trés hieme analyse des résultats de I'application ou
non de l'article 39 par les Etats membres, trea higssi. Si c’est une campagne qui méne a trop de
recours en méme temps, comme un geste démongeati6is que ce sera contreproductif.

Pour revenir a uneampagne qui pourrait impliquer les parlementaireseuropéens, je pense
gu’il y a trois catégories de députés europeen€eux qui sont déja sensibilisés a ces themes et
sont & nos cotés, comme Héléne Flautre.... Ceuxeygament strictement rien de ce dont on parle
aujourd’hui. Une campagne d’emails pour les selisdni pourrait attirer leur attention sur le fait
gu’il y a des électeurs qui sont sensibles a cen¢héet il y a ceux qui savent trés bien de quoi on
parle, et qui ont une position opposée a la n@ta;ms ce cas une campagne peut aussi étre efficace,
si on leur fait entendre que leur position n’est flacément populaire. Dans tous ces cas la, ¢a peu
étre utile. Par contre quand on recoit ce genreadgpagne, si on envoie des mails genre spam c’est
totalement inutile. Ce qui est utile c’est si lepdi recoit le mail dans sa langue maternelle et
surtout d'un électeur de son pays. Je ne sais gasnent c’est faisable techniquement, mais on
peuty arriver.

Une bonne nouvellde Parlement Européen a attribué le Prix LUX a « WiEome », qui grace a

ce prix va étre traduit dans toutes les langues dé&urope. Peut-étre qu’on peut utiliser le film

pour diffuser ses idées.

7 «Une gestion « concertée » de flux migratoitedétriment des droits des migrants », 12 mai 2009
http://www.gisti.org/spip.php?article1484
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