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Sehr geehrter Herr Bernau,
Sehr geehrter Herr Mérchen,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 13.04.2015 an mich sowie lhren Brief vom
25.04.2015 an das Fachreferat des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ), die Deutsche Botschaft Bamako, die Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW) und die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
(DEG). Als Vertreter des in dieser Angelegenheit zustandigen Bundesministeriums
und als deutscher Gouverneur bei der Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB) méch-
te ich Ihnen auf Ihre Schreiben antworten.

Mir ist bekannt, dass es am 19.02.2015 in Bonn ein erstes Gesprach mit Vertretern
von Afrique-Europe-Interact, dem BMZ, der Deutschen Botschaft Bamako, der DEG
und der KfW gegeben hat. Sicherlich ist dabei deutlich geworden, dass sich die Bun-
desregierung aktiv gegen Landgrabbing einsetzt. Es ist auch Ziel und Aufgabe der
deutschen Entwicklungspolitik, Landkonflikte im Rahmen ihrer Vorhaben zu verhin-
dern. Die Wachsamkeit und der Einsatz zivilgesellschaftlicher Organisationen — wie
Afrique-Europe-Interact — ist dabei ein wichtiges Element. Denn hierdurch erhalten
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wir wertvolle Impulse, die es uns erméglichen, unser Engagement kritisch zu iiber-

prifen und im Sinne der Menschen weiter zu verbessern.

Deshalb haben wir auch lhre Hinweise zu den verschiedenen Vorgangen sehr grund-
lich geprift. Wir haben die beteiligten Institutionen AfDB, DEG und KfW um ausfiihr-
liche Stellungnahmen gebeten. Die drei Institutionen haben ihrerseits intern noch
einmal intensiv den Sachverhalt aufgearbeitet. Nach meiner Einschatzung konnten
hierdurch wichtige Tatsachen ermittelt werden, so dass wir momentan keinen An-

haltspunkt fir UnregelmaRigkeiten bei den von lhnen angesprochenen Fillen sehen.

Ich méchte als erstes auf Ihre Kritik daran eingehen, dass die AfDB durch Herrn Mo-
dibo Keita bezuglich der Einhaltung der Auflagen zur Kreditauszahlung an sein Un-
ternehmen Moulins Modernes du Mali fiir eine Nudelfabrik in Ségou getauscht wor-
den sei. Zu den Auflagen gehérte zum einen, dass keine gerichtlichen Verfahren be-
zuglich der Landfrage auf den Pachtflachen der Unternehmensgruppe im benachbar-
ten GroRBbewasserungsgebiet Office du Niger mehr anhangig sein durften. Eine wei-
tere Voraussetzung war, dass auf den Pachtflachen ansassige Familien angemesse-
ne Entschadigungen erhalten hatten.

Der Rechtsberater der AfDB hat Ende 2014 eine sorgfaltige Priifung der rechtlichen
Aspekte durchgefiihrt. Er ist zu dem Schluss gekommen, dass die rechtlichen Aufla-
gen durch Herrn Modibo Keita erfillt worden sind. Er stellt fest, dass das verpachtete
Land im Office du Niger dem Staat gehért und dass die Verpachtung nach geltendem
malischem Recht und gemaR der gultigen Verfahren erfolgte. Das letzte laufende
Verfahren gegen Herrn Modibo Keita vom 03.05.2013 war am 19.06.2013 durch das
zustandige Gericht abgewiesen worden. Eine erneute Klage wurde nicht eingereicht,
damit wurde die Entscheidung rechtsgiiltig. Zum Zeitpunkt der Board-Entscheidung
in der AfDB war deshalb kein rechtliches Verfahren mehr anhangig. Im Ubrigen
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mochte ich auch darauf hinweisen, dass das AfDB-Projekt sich nur auf die Finanzie-

rung der Fabrik bezog und nicht auf das in Frage stehende Land.

Die AfDB ist der Angelegenheit auf Bitten des BMZ trotzdem weiter nachgegangen.
Die weitere Prifung hat ergeben, dass laut vorliegenden Belegen von Gerichtsvoll-
ziehern alle vom Pachtvertrag betroffenen Familien, die bereit waren, eine Entsché-
digung zu akzeptieren, auch entschadigt wurden. Die AfDB stellt ferner fest, dass der
Unternehmer Keita alle Anstrengungen unternommen hat, die Betroffenen zu ent-
schadigen, und dass damit auch diese Auflage als erfillt anzusehen ist.

Ebenfalls Ende 2014 hat das Amt des Premierministers eine Delegation beauftragt,
die Sachlage hinsichtlich der Entschadigungen zu tberpriifen. Dieser Delegation ge-
horten u.a. drei Mitglieder der zivilgesellschaftlichen Organisation ,convergeance
Malienne contre les Accaparements des Terres* an, die auch den Delegationsbericht
mit unterzeichnet haben. In diesem Bericht wird festgehalten, dass zwar Entschadi-
gungen gezahlt wurden, aber nicht alle Familien bereit waren, Entschadigungen an-
zunehmen. Sie wollten stattdessen lieber ihr Land zuriick erhalten. Der Bericht ent-
halt weiterfihrende Empfehlungen an alle beteiligten Akteure, darunter an den mali-
schen Staat. Er sollte priifen, ob aufgrund der schwierigen Gesamtsituation denjeni-
gen Familien, die die Annahme von Entschadigungen ablehnten, Land auRerhalb der
Pachtflachen des Unternehmers angeboten werden kénnte.

Aus den vorgenannten Griinden hatte die AfDB keine Veranlassung, von der Kredit-
auszahlung Abstand zu nehmen.

Die Kritik von Afrique-Europe-Interact richtet sich auch gegen die DEG in ihrer Rolle
als Anteilseignerin der malischen Landwirtschaftsentwicklungsbank Banque Nationa-
le de Développement Agricole (BNDA). Die BNDA hat ebenfalls Kredite an die Un-
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ternehmensgruppe von Herrn Modibo Keita vergeben. Im Gesprach am 19.02. im
BMZ wurde deutlich, dass die DEG als Anteilseignerin der Bank keine direkte
Rechts- oder Vertragsbeziehung zu Herrn Modibo Keita unterhélt. Die DEG ist aber
Mitglied im Aufsichtsrat der BNDA. Sie hat die von Ihnen aufgeworfenen Fragen
nach Auflagen bzw. Richtlinien mit der BNDA angesprochen und wird diese auch
weiterhin nachhalten.

Der malische Staat hat sich zum Ziel gesetzt, das landwirtschaftliche Potential des
Office du Niger voll auszuschépfen. Dabei geht es darum, die Produktivitat in der
Landwirtschaft zu erhéhen und die Subsistenzlandwirtschaft zu Gberwinden, um die
Erndhrung einer wachsenden Gesamtbevélkerung dauerhaft zu sichern. AuRerdem
sollen auch Exportméglichkeiten geschaffen werden. Um dies zu erreichen, sollen
sowohl Familienbetriebe als auch leistungsfahige Unternehmen geférdert werden.
Dies ist auch aus entwicklungspolitischer Sicht grundsatzlich ein legitimes und unter-
stitzungswirdiges Anliegen.

Allerdings sind wir mit Ihnen einer Meinung, dass in Mali hinsichtlich der Landfrage
groBer Regelungsbedarf besteht. Hierzu stehen wir mit der malischen Regierung in
Kontakt. Dabei spielen die Themen einer frihzeitigen und umfassenden Informati-
onspolitik und die Einfiihrung angemessener Kompensationszahlungen eine wichtige
Rolle. Denn wir gehen davon aus, dass gerade auch das Versdumnis, die Bevélke-
rung zu informieren, zum jetzt bestehenden Konflikt beigetragen hat.

Die Landfrage stellt sich vor allem auch auRerhalb der als Staatsland abgegrenzten
Bewasserungsgebiete. Die malische Regierung erarbeitet dazu derzeit ein Agrar-
Bodenrechtsgesetz. Die internationale Gebergemeinschatft ist hierzu im Gesprach mit
der Regierung. Dabei bringt die FAO sich mit inren Freiwilligen Leitlinien zu Landnut-
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zungsrechten in den Dialog mit der Regierung und Bauernvereinigungen ein. Beitra-
ge zivilgesellschaftlicher Organisationen sind in diesem Prozess erforderlich und will-
kommen. Auch zu den Landverteilungskriterien im Office du Niger wird die Geber-
gemeinschaft ihren intensiven Dialog mit der malischen Seite fortsetzen. Es bedarf
keiner Erwéhnung, dass sich Deutschland als im Landwirtschaftsbereich tatiger Ge-
ber aktiv an diesem Dialog beteiligt.

In lhrem Schreiben vom 25.04. greifen Sie ein Vorhaben der Finanziellen Zusam-
menarbeit auf. Dabei weisen Sie auf mégliche Missstande im Rahmen eines von der
KfW aus Mitteln der deutschen Entwicklungszusammenarbeit geférderten Bewasse-
rungsprojekts von 1.700 Hektar hin, das Bewohnern aus vier Dérfern im Office du
Niger zu Gute kommen soll.

Im Rahmen des Bewésserungsperimeters ,Siengo Extension habe nur ein kleiner
Teil der fiir das Vorhaben vorgesehenen Familien neues Land erhalten. Bei denjeni-
gen, die Land erhalten hitten, seien die Flachen wesentlich kleiner gewesen als ver-
sprochen. AuBerdem sei es bei den jeweiligen Dorfchefs in Zusammenarbeit mit Mit-
arbeiten des Office du Niger zu Korruptionsfallen gekommen, da Teile der Flachen
auf eigene Rechnung verkauft worden seien.

Die KfW hat die erhobenen Vorwirfe untersucht und Gesprache mit dem Office du
Niger gefiihrt. Ergebnis dieser Uberpriifung war, dass die Verteilung des Landes kor-
rekt durchgefihrt wurde. Auch gibt es keine Anhaltspunkte fir Korruptionsfille. Das
Vorhaben selbst sowie alle Schritte der Landzuteilung wurden eng von einer Consul-
ting-Firma begleitet. Dies ist bei Vorhaben der deutschen finanziellen Zusammenar-
beit allgemein Ublich.
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Allerdings konnten im Rahmen des Vorhabens von den urspriinglich vorgesehenen
1.722 Hektar Land lediglich 1.440 Hektar Bewasserungsflachen erschlossen werden.
Dies filhrte dazu, dass die Flache pro Landnutzer proportional reduziert wurde. Auf
der Grundlage einer Bevélkerungserhebung zu Beginn des Vorhabens im Jahr 2013
war eine Liste berechtigter Landempfanger erstellt worden. Gemeinsam mit der pari-
tatisch besetzten Kommission zum Landmanagement (Comité Paritaire de Gestion
des Terres, CPGT) und dem Projektkomitee wurde die endgultige Liste der Empfan-
ger zur Vorlage beim Office du Niger erarbeitet. Die physische Landzuteilung wurde
auf Grundlage des Parzellenplans vorgenommen. Jeder Landnutzer, der im Rahmen
der Erhebung erfasst wurde, hat mindestens 1 ha Land erhalten. Die 1.440 ha wur-
den vollsténdig an die erfassten Nutzer verteilt. Um die Wassernutzungseffizienz zu
optimieren, wurde diese Flache in je eine Reisparzelle (80% der Flache) und eine
Parzelle fur Gemuse (20% der Flache) unterteilt. Die ReisparzellengréRe variiert je
nach GréRe und Betriebsmittelausstattung der jeweiligen Familie zwischen 0.5 und 3
ha. Die Parzellen fur Gemiiseanbau (zwei Erntezyklen) sind zwischen 0,2 und 0,7 ha

groB3.

Die KfW hat die namentliche Liste berechtigter Empfanger gemaR der Bevélkerungs-
erhebung des Projekts mit der von Afrique-Europe-Interact vorgelegten Namensliste
der nicht beriicksichtigten Bauern abgeglichen. Dabei wurde deutlich, dass lediglich
drei Namen in beiden Listen vorkommen. Somit haben fast alle der von der NRO ge-
nannten ,nicht berlicksichtigten Bauern" keinen Anspruch auf eine Flachenzuwei-
sung. Die drei berechtigten Personen finden sich auf der vom Office du Niger bzw.
seinem Consuf_tant zur Verfugung gestellten Liste beriicksichtigter Bauern. Aufgrund
unterschiedlicher Schreibweisen der Namen muss noch abschlieRend geklart wer-
den, ob es sich bei den Nennungen auf den jeweiligen Listen um dieselbe Person
handelt.
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Die Dokumentation der Landverteilung ist 6ffentlich zug&nglich und enthalt namentli-
che Listen mit den Parzellenkoordinaten und ParzellengréRen. Der Zuteilungspro-
zess wurde mit der Entscheidung des geschéftsfiihrenden Direktors des Office du
Niger Nr. 119 und Nr. 125 vom 27. Juni 2014 sowie Nr. 185 vom 4. November 2014
abgeschlossen und protokolliert. Dem Office du Niger ist nicht bekannt, dass Afrique-
Europe-Interact versucht hatte, mit der Institution direkt Kontakt aufzunehmen, um
die Beschwerden der Bevélkerung und den Landverteilungsprozess aufzuklaren.

Die Anbauzone des Office du Niger unterliegt einem starken Bevélkerungswachstum,
das unter anderem auch auf die Zuwanderung aus dem Norden zuriickzufiihren ist.
Dies hat im Programm Siengo Extension zu der Diskrepanz zwischen der im Jahr
2013 erhobenen Bevélkerungszahl und der bei Baufertigstellung in dem Anbaugebiet
lebenden Menschen mit beigetragen. Die Tatsache, dass die nachtraglich zugewan-
derte Bevolkerung nicht im Nachhinein beriicksichtigt werden konnte, hat méglicher-
weise auch zu den nun erhobenen Vorwiirfen beigetragen. Die Reduktion der ur-
springlich vorgesehenen Flache von 1.722 auf 1.440 Hektar und die Zuteilung in
zwei Teilflachen kénnte erklaren, warum die Bauern sich lhnen gegenuber dartber
beklagen, die ihnen versprochenen FlachengréRen nur teilweise erhalten zu haben.

Diese Problematik ist im Office du Niger allgemein bekannt. In anderen Fallen wurde
in Vorhaben anderer Geber offenbar aufgrund der Zuwanderung und des sozialen
Drucks allen Personen, die nach ErschlieRung der Bewasserungsflachen ansassig
waren, Flachen zugeteilt. Diese fielen dann aber so klein aus, dass eine &konomi-
sche Tragfahigkeit nicht mehr gegeben war. Auch hier ist es Aufgabe der Geberge-
meinschaft, im Politikdialog solche Landverteilungspraktiken aufzuarbeiten. Ich bin
der Uberzeugung, dass eine bessere Information der Bevélkerung und die Einhal-
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tung transparenter Kriterien bei der Landvergabe dazu beitragen kénnen, Missver-
standnissen und Konflikten in der Zukunft vorzubeugen.

Ich méchte lhnen noch einmal dafiir danken, dass Sie die Landrechtsfragen in Mali
so aufmerksam und kritisch begleiten. Ihr groRer Einsatz, den Sie und die brigen
Mitglieder von Afrique-Europe-Interact ehrenamtlich leisten, tragt mit dazu bei, dem
wichtigen Thema Landgrabbing die Aufmerksamkeit zu sichern, die ihm zukommt.
Deshalb winsche ich Afrique-Europe-Interact fiir Ihre weitere wichtige Arbeit alles
Gute.

Mit f : undlichen GriiRen

f oy Ké&w.



